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Pieces jointes : Avis de ['Etat détaillé ; SUP Beauvais, le 11 aolt 2021

Monsieur le Maire,

Vous m’avez transmis pour avis le projet de révision du Plan Local d’Urbanisme (PLU) de la commune
d’Andeville, arrété par délibération du Conseil Municipal le 20 mai 2021 et réceptionné par mes services le 31
mai 2021.

Le document arrété reprend I'ensemble des thématiques demandées dans le cadre d'un PLU de type
« Grenelle Il », notamment au sein du Projet dAménagement et de Développement Durables (PADD). Votre
projet communal répond aux orientations générales du Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) des Sablons,
actuellement opposable, notamment en termes de développement économique et partiellement, en termes de
projection démographique et de production de logements. Enfin, il reprend globalement 'ensemble des aléas de
risques naturels ou technologiques.

En conséquence, le projet de PLU recueille, de la part des services de I'Etat, un avis favorable assorti de
quelques réserves. Afin d’assurer la meilleure sécurité juridique possible de votre document, je recommande de
justifier 'ouverture a l'urbanisation de I'ensemble des zones d’extensions futures (zones « 2AU ») et ce, par
I'application d’un taux d’occupation des logements adapté a la réalité, ainsi que par I'application de densités de
logements en cohérence avec le SCoT des Sablons. Il conviendrait également, avant toute nouvelle
urbanisation, de vérifier la capacité des équipements publics et principalement, en matiére d’assainissement
(conformité de la station d’épuration de Méru). Je suggere également un certain nombre de remarques d’ordre
réglementaire, ainsi que des observations destinées a améliorer la qualité de votre document figurant dans l'avis
détaillé joint.

Je vous propose de soumettre a enquéte publique le projet de PLU arrété en vue de conduire a son
approbation, accompagné des avis émis par les Personnes Publiques Associées et d’'un dossier complémentaire
expliquant les modalités de prise en compte du présent avis.
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Enfin, jattire votre attention sur les dispositions de la loi ALUR, qui encouragent le développement des
documents de planification a I'échelle intercommunale, mieux adaptée a la prise en compte des enjeux
d’aménagement du territoire au niveau du bassin de vie. L’élaboration de document intercommunaux permet de
réduire le colt des études nécessaires, tout en mutualisant les démarches administratives.

Je vous prie d’agréer, Monsieur le Maire, I'assurance de ma considération la plus distinguée.

Le directeur départemental des territoires,
Par délégation

——a

Olivier CATELOY
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PREFETE Direction Départementale
DE L'OISE des Territoires
i

Fraternité

Avis détaillé des services de I’Etat sur le projet de PLU
de la commune d’Andeville,
au regard des objectifs du développement durable

Le présent avis est décliné autour des six enjeux de politiques publiques ressortant du projet de Plan Local
d’Urbanisme (PLU) et porte également sur la présentation et la cohérence des documents :

1) Les enjeux concernant les risques et nuisances

2) Les enjeux concernant la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers

3) Les enjeux de préservation de la ressource en eau et des milieux aquatiques

4) Les enjeux de la biodiversité, du paysage et du patrimoine

5) Les enjeux de gestion et d’organisation de I’espace

6) Les enjeux de mobilités durables, d’énergie-climat et du numérique

7) Observations sur la présentation, les erreurs matérielles et la cohérence des documents

Le présent avis est organisé comme suit :

Les réserves appellent des modifications et/ou des précisions substantielles du document a lever avant son
approbation, notamment au regard de la sécurité juridique du document et des politiques publiques portées par
I'Etat. Les recommandations correspondent & des constats qui suggérent & la collectivité d’apporter une réponse
ou de présenter un argumentaire circonstancié et détaillé. Les suggestions invitent la collectivit¢ a des
améliorations de son document sur certains points.

En préambule, vous pouvez retrouver en ligne un « guide sur les dispositions d’'un PLU » réalisé par le Ministére
de la Transition Ecologique :

https://www.cohesion-territoires.gouv.fr/sites/default/files/2020-03/Guide PLU_18 03 20 BD WEB.pdf

« Pour information, le présent avis examine le projet du PLU d’Andeville conformément au code l'urbanisme
applicable avant le 31 mars 2021. En effet, les dispositions des ordonnances du 17 juin de 2020, entrées en
vigueur au 1er avril 2021, ont apporté des évolutions a la structure des SCoT et a la hiérarchie des normes
applicable aux documents d’urbanisme. Le PLU d’Andeville ayant été prescrit avant le 1er avril 2021, il n'est pas
tenu de s’y conformer. »

Avant-propos : 'armature urbaine de la commune d’Andeville et le contexte réglementaire

La commune d’Andeville était concernée par le Schéma Directeur d’Aménagement et de Gestion des Eaux
(SDAGE) du « bassin de la Seine et des cours d’eau cdtiers normands » 2016-2021, approuvé le 20 décembre
2015. Ce dernier a été annulé par décision du Tribunal Administratif du 19 décembre 2018. C’est donc le
document antérieur, soit le SDAGE « Seine-Normandie » applicable au 1er janvier 2010, qui est de nouveau en
vigueur. Pour information, un nouveau SDAGE sera mis en vigueur dés le 1er janvier 2022.
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La commune compte une population de 3 292 habitants (INSEE 2018). Elle fait partie de la Communauté de
Communes des Sablons (CCS) qui est couverte par le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) des Sablons,
approuvé le 05 mars 2020. A ce titre, la commune d’Andeville y est identifiée en tant que « pole d’appui » des
« pbles structurants » de Méru et Bornel. Enfin, la CCS est aussi concernée par un Plan Local de I'Habitat (PLH)
approuvé le 05 mars 2020.

Actuellement, la commune d’Andeville est régie, pour le traitement de ses demandes d’autorisation d’urbanisme,
par un Plan Local d’'Urbanisme (PLU) approuvé le 26 juin 2009.

Le PLU arrété propose des indicateurs de suivi avec leurs caractéristiques et leurs modalités de mise en ceuvre
au titre des articles R.151-2 & 4 du code de l'urbanisme. Au titre de l'article L.153-27 du code de l'urbanisme, la
commune devra procéder au plus tard neuf ans aprés I'approbation du PLU a une analyse des résultats de son
application au regard des objectifs visés a l'article L.101-2 du code de I'urbanisme. Selon les thématiques, le
document d’urbanisme prévoit des périodicités de suivi de 2 a 5 ans.

La commune est concernée par plusieurs Servitudes d’Utilité Publique (SUP) de type EL7, 13, 14 et PT2LH.

Réserve :

A I'exception de la servitude de télécommunication de type PT2LH, 'ensemble des servitudes présentent des
manques. En effet, pour qu’elles soient rendues opposables (articles L.152-7 et R.151-51 du code de
l'urbanisme), il conviendra de compléter lesdites servitudes 13 et |4 (canalisations de transports de gaz et lignes
électriques a haute tension) par lintégralité des documents permettant leurs identifications, soit les arrétés ou
décrets d’application correspondant (voir documents ci-joint). Il en va de méme de la servitude d’alignement de
type EL7, pour laquelle il conviendra de se rapprocher des services du Conseil Départemental de I'Oise et ce,
afin récupérer les plans d’alignement départementaux s’appliquant sur la RD 125.

Recommandations :

Conformément a la loi ELAN du 23 novembre 2018, la partie réglementaire se doit d’'intégrer des notions
d’accessibilité des Personnes a Mobilit¢ Réduite (PMR) dans les projets d’aménagement et de production de
logements.

Le rapport de présentation fait référence au Schéma Régional du Climat de I'Air et de I'Energie (SRCAE) de
Picardie approuvé par arrété préfectoral du 14 juin 2012, mais annulé par décision de la Cours d’Appel de Douai
le 14 juin 2016. De fait, il conviendra de ne plus se rapporter a ce document. Néanmoins, le PLU pourra faire état
du Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des Territoires (SRADDET) des
Hauts-de-France, approuvé par arrété préfectoral du 04 aoGt 2020 et ce, malgré une notion de compatibilité qui
ne pourra se faire qu'a I'échelle de la révision du SCoT. Enfin, il conviendra de faire état du Plan Climat-Air-
Energie Territorial (PCAET) des Sablons, approuvé le 17 décembre 2020.

Suggestions :
La version « recodifiée » du code de I'urbanisme, en vigueur depuis le 28 décembre 2015, permet un allégement

notable de la partie réglementaire en privilégiant la réflexion en « mode projet ». Il est dommageable que le
reglement écrit proposé, ne corresponde qu’a un réagencement, établi en fonction des thématiques inscrites
dans le nouveau code de I'urbanisme, des 16 articles issus de I'ancienne codification.

En matiere d’évaluation du PLU, le document d’urbanisme ne prévoit des indicateurs qu’en matiére de production
de logements, de consommation d’espace et de qualité des constructions. Il conviendra d’élargir le panel de suivi
aux thématiques de protection du patrimoine naturel, urbain et paysager, ainsi qu’a la prise en compte des
risques et nuisances.

L’ensemble des servitudes et contraintes administratives pourra étre repris et détaillé au sein du rapport de
présentation.

1. Les enjeux concernant les risques et nuisances

Le PLU arrété aborde I'ensemble des thématiques de risques naturels et technologiques dans son rapport de
présentation. Les études du BRGM laissent principalement apparaitre un aléa fort de coulée de boue
principalement localisé au Sud-Est de I'enveloppe urbaine. L’ensemble de ces aléas a été pris en compte et
partiellement traité dans la partie réglementaire.
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Pour rappel, la commune a fait 'objet de deux arrétés de catastrophes naturelles pour mouvements de terrain,
inondations et coulées de boue.

Concernant l'activité agricole, la commune n’est pas concernée par la présence d’installation ou batiment
d’élevage identifié au titre des Installations Classées pour la Protection de I'Environnement (ICPE) ou du
Réglement Sanitaire Départemental (RSD). Cependant, le rapport de présentation fait état de la société
« ORION », identifiée en tant qu'ICPE et localisée a 'Est de I'enveloppe urbaine.

Recommandation :

Le rapport de présentation indique que la commune d’Andeville n'est pas concernée par le passage
d’infrastructure liée au transport de matieres dangereuses. Le site « Géorisques » identifie le passage d’'une
canalisation de transport de gaz naturel, localisée a I'Ouest du territoire communal et traversant la zone
d’activités de « 'Angleterre », ladite canalisation générant la SUP de type 14 citée précédemment.

Suggestion :
La commune est concernée par un aléa moyen de retrait-gonflement des argiles localisé sur 'ensemble du

territoire communal. Cette thématique a bien été prise en compte dans la partie réglementaire. Cependant, il
convient de rappeler qu’en cas de vente de parcelles identifiées en zones d’aléas moyens et forts, le code de la
construction impose au vendeur la production d’'une étude géotechnique, ainsi que I'application de mesures
constructives spécifiques.

2. Les enjeux concernant la préservation des espaces naturels, agricoles et forestiers

Le rapport de présentation indique que la commune affiche une consommation de 5,2 ha de surfaces agricoles et
naturelles sur la derniére décennie (données Cartélie : -3,4 ha des surfaces agricoles inscrites a la PAC sur la
période 2006/ 2016). Pour information, le comparatif entre le projet de PLU et le PLU actuellement opposable
laisse apparaitre un gain de pres de 6,4 % au profit des zones agricoles et naturelles.

En matiére de consommation d’espace, les zones a urbaniser devrait consommer environ 10,8 ha (zones 1AUh,
2AUh et 1AUm) de parcelles agricoles et naturelles, inscrites a la PAC ou non. A ce chiffre, il convient d’ajouter
les 2,8 ha de parcelles agricoles et naturelles inscrites au sein de I'enveloppe urbaine (zones UA, UB, Ul et UP),
ainsi que 0,2 ha destiné aux emplacements réservés. A terme, c’est donc un total de 13,8 ha de parcelles
agricoles, naturelles et forestiéres qui seront ouvertes a I'urbanisation.

Recommandation :

Depuis le 1er janvier 2020, la France s’est dotée de mesures complémentaires pour la protection des populations
riveraines de zones de traitement des cultures agricoles, principalement, par l'instauration de distances de
sécurité entre lesdites zones de traitement et les habitations. En cas de nouvelle construction a proximité d’'une
parcelle agricole, le porteur de projet est invité a prendre en compte la nécessité de mettre en place des mesures
de protection physique en bordure de parcelle pouvant faire [l'objet d’application de produits
phytopharmaceutiques. Pour information, de nouvelles mesures, quant a la traduction réglementaire a
apporter, sont en préparation.

Suggestions :
Pour information, afin de prévenir les conflits de voisinage entre agriculteurs et particuliers, une « charte de bon

voisinage » a été signée en novembre 2017. Elle est le fruit d’'un travail conjoint entre la profession agricole,
I'Etat, la Gendarmerie de I'Oise, le regroupement des organismes de sauvegarde de I'Oise, I'Union des Maires
de I'Oise et '’Association Familles Rurales, initié fin septembre 2015. Cette charte se veut un document d’aide au
« bien vivre ensemble » et établit les engagements réciproques de chacun. En décembre 2019, elle a été
complétée avec un volet relatif a l'utilisation des produits phytopharmaceutiques et formalise 'engagement de
'ensemble des agriculteurs du département de I'Oise, ainsi que des acteurs locaux a recourir aux bonnes
pratiques de protection des cultures et a le faire savoir. Cette charte est disponible sur le site Internet des
services de I'Etat de I'Oise, a 'adresse suivante :

https://www.oise.gouv.fr/Politiques-publiques/Agriculture/Charte-de-bon-voisinage2
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3. Les enjeux de préservation de la ressource en eau et des milieux aquatiques

La commune d’Andeville a opté pour un assainissement collectif et fait partie du Syndicat Mixte d’Assainissement
des Sablons (SMAS). La commune est raccordée a la station d’épuration (STEP) de Méru, d’'une capacité de
36 000 équivalents / habitants (conforme a la DERU 2019 en équipement et performances). La commune
dispose d’'un zonage assainissement approuvé le 24 septembre 2004. Ce dernier est annexé au document.

La commune dispose aussi d’'un réseau d’assainissement des eaux pluviales. Les eaux de ruissellement sont
partiellement drainées dans le réseau unitaire (seule la partie Est du village dispose d’'un réseau séparatif), pour
étre refoulées vers la STEP de Méru et rejetées vers 'Esches. Le reste des effluents est drainé en surfacique ou
dans le réseau séparatif, pour étre évacué vers le milieu naturel et la Vallée de I'Esches. Le reglement graphique
localise et identifie les équipements de gestion hydraulique sur le territoire communal.

La commune n’est, ni concernée par la présence de cours d’eau, ni par la présence de Zone Humide (ZH) ou
Zones a Dominante Humide (ZDH).

Réserve :

La STEP de Méru n’est plus conforme en performance depuis 2017 (données issues du « portail d’information
sur 'assainissement communal » du Ministére de la Transition Ecologique ; millésime : 2019). Afin de palier a la
situation actuelle et permettre I'accueil de nouvelle populations, il conviendra de demander la mise aux normes
de l'équipement. Le rapport de présentation précise que la commune d’Andeville dispose d’un réseau
d’assainissement principalement en unitaire (ce qui est aussi le cas de la ville de Méru). En cas de forts épisodes
pluvieux, ce type de réseau est susceptible de surcharger la STEP et d’'occasionner des débordements vers le
milieu naturel. En I'Etat, le projet communal reste conditionné & la mise en conformité de ladite STEP et
notamment, le projet de ZAC qui devrait accueillir un total de 107 logements.

Recommandation :

Conformément au code des collectivités et aux orientations du SDAGE la commune se doit d’étre dotée d'un
zonage d’assainissement pluvial réalisé, a minima, a I'échelle du territoire communal et idéalement, a I'échelle du
ou des bassins versant. Dés qu'il sera disponible, ledit zonage d’assainissement devra étre annexé au document
d’'urbanisme. La CCS étant compétente en matiére de gestion des eaux pluviales, c’est cette derniere qui est en
charge de I'élaboration dudit document.

4. Les enjeux de la biodiversité, du paysage et du patrimoine

Concernant la partie environnementale, le territoire communal d’Andeville n’est concerné par aucun site Natura
2000, aucun inventaire environnemental (ZNIEFF, ZICO, ENS, GENS, efc), ni par un corridor écologique
potentiel.

En 'absence de site Natura 2000, le projet de PLU d’Andeville a fait 'objet d’'une saisine de la Mission Régionale
de I'Autorité environnementale (MRAe), dans le cadre de la procédure d’examen au « cas par cas ». Par décision
du 26 février 2019, la MRAe a estimé que la production d’une Evaluation Environnementale Stratégique (EES)
était rendue nécessaire pour le PLU d’Andeville. Cette derniére était motivée par une consommation d’espace en
matiére d’économie et d’habitat, impliquant une artificialisation des sols susceptible d’avoir des incidences sur les
services écosystémiques rendus par les terres cultivées ou non.

Avec un classement en zone naturelle, le projet de PLU reléve et prend en compte les boisements identifiés sur
la commune. Si nécessaire, ces boisements pourront recevoir une protection supplémentaire, au titre des
Espaces Boisés Classés (EBC).

Les protections particuliéres au titre des articles du code de I'urbanisme sont abordées de fagon précise dans le
document. La partie réglementaire identifie les éléments de petit patrimoine bati et de paysage a préserver au
titre des articles L.151-19 (batiments patrimoniaux, murs, calvaires, etc) et L.151-23 (boisements, haies, ilots
verts, etc) du code de l'urbanisme.
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Recommandations :

Les ensembles boisés de plus de 4 ha ne nécessite pas de protection au titre des EBC, ces derniers bénéficiant
déja de la protection du code forestier.

Le réglement graphique, dans sa légende, fait état, par erreur, de protections particulieres sur des chemins au
titre de I'article L.151-38 du code de I'urbanisme. Il conviendra de mettre cette derniére a jour.

5. Les enjeux de gestion et d’organisation de I'espace

Le projet communal définit un taux annuel de croissance de 0,2 %, avec un gain de population estimé a 63
habitants a I'horizon 2030 et la réalisation d’environ 246 logements supplémentaires. Le « point zéro » est
lannée 2018 avec 3 292 habitants pour 1 395 logements. Il définit un type de développement « maitrisé »,
inférieur aux tendances observées sur la commune d’Andeville, ainsi que sur la CCS, depuis 1999 (soit des taux
annuels de croissance de 0,5 % pour Andeville et 0,7 % pour la CCS entre 1999 et 2018).

Le développement démographique sera principalement absorbé par I'enveloppe urbaine déja constituée et le
comblement des « dents creuses ». A ce titre, I'enveloppe batie existante offre un potentiel d’environ 46
logements répartis entre les « dents creuses », les secteurs de renouvellement urbain et la prise en compte de la
vacance enregistrée sur la commune. A ce chiffre, il convient d’ajouter I'inscription de trois flots foncier inscrits au
sein de l'enveloppe urbaine (zones « 1AUh » et « 2AUh »), elles permettront d’accueillir un total de 167
logements, pour une densité « cumulée » de 18 logements a I'hectare. Le complément sera assuré par
l'inscription d’'une zone d’extension future a long terme (zone « 2AUh »), située a I'Ouest de I'enveloppe urbaine,
pour une superficie de 1,8 ha et 'application d’'une densité de 18 logements a I'hectare. Le secteur situé au Sud
du village (supefficie : 6 ha) devrait faire 'objet d’'une procédure de Zone d’Aménagement Concerté (ZAC). En
matiére de production de logements, le projet communal semble cohérent avec les orientations du SCoT,
notamment sur la capacité de la commune a accueillir des nouveaux logements (commune identifiée au SCoT
en tant que « pble d’appui »).

Afin de permettre l'accueil de nouvelle populations, le projet communal prévoit la pérennisation et le
développement de ses équipements publics et de loisirs, dont la création d’'une salle polyvalente.

Réserves :

Comme précisé précédemment, le projet de développement démographique semble cohérent avec le statut de la
commune a 'échelle du SCoT des Sablons, quant a sa capacité a recevoir de nouveaux logements. Cependant,
la quantité de logements programmée manque de justification. En effet, le taux d’occupation des logements
« exagérément bas » fixé a 2,25 habitants par logements, chiffre largement en decga des taux relevés a 'échelle
intercommunale ou départementale (CCS : 2,64 ; Département de I'Oise : 2,4 ; Andeville : 2,55), génere une
augmentation des besoins en logements. L’application d'un taux d’occupation calqué sur les chiffres
départementaux (soit un taux de 2,4 a 2,3 habitants par logements) permettrait, une réduction des besoins de 32
a 91 logements. A ce titre, le secteur identifié en extension de I'enveloppe urbaine, situé & 'Ouest du village et
classé en zone « 2AUh », pour une superficie de 1,8 ha, se révéle non nécessaire et peut étre maintenu en zone
agricole ou naturelle.

Le projet communal prévoit sur 'ensemble de ses zones de développement futur (zones « 1TAUh » et « 2AUh »)
une densité de logements de 18 logements a I'hectare. Cependant, les orientations du SCoT des Sablons
prévoient une densité de 20 a 25 logements a I'hectare sur les secteurs en extension, dans les communes
identifiées « pbles d’appui ». Lors des réunions d’association organisées dans le cadre de I'élaboration du PLU,
les services de I'Etat avaient rappelé que les « ilots fonciers », comme les extensions et notamment, le secteur
de la future ZAC, ne peuvent en aucun cas étre traités au méme titre que les « dents creuses ». De fait, les
densités inscrites dans le SCoT se doivent donc d’étre appliquées a I'ensemble des zones « AUh ».
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Recommandations :

Le projet de PLU et le diagnostic démographique ont été établis sur la base des données de 'INSEE 2017, il
conviendra de reprendre le millésime disponible le plus récent, soit les données de 2018 (soit 65 habitants
supplémentaires entre 2017 et 2018, pour 38 résidences principales en plus).

Par souci de cohérence entre le SCoT des Sablons et les orientations du PLU, des projections démographiques
a I'horizon 2035 seraient plus pertinentes, qu’un scénario a I’horizon 2030.

L’analyse démographique de la commune, intégrée au rapport de présentation, ainsi que la justification des
dispositions retenues, présentent de nombreuses incohérences (calcul du « point-mort », maintien de la
population, etc). A ce titre, il conviendra de reprendre 'ensemble des notes de calculs et tableaux présents au
sein dudit rapport de présentation.

Le rapport de présentation propose un diagnostic de I'activité économique sur la commune d’Andeville. Le projet
communal favorise le maintien et le développement des activités économiques (maintien et développement des
activités agricoles, artisanales, commerciales et de services). |l prévoit surtout de soutenir et de privilégier le
commerce de proximité et le dynamisme de son centre-ville et ce, par la présence d’'un « secteur de diversité
commerciale » a protéger inscrit dans la partie réglementaire et interdisant les changements de destination des
batiments concernés. Il prévoit aussi I'extension de ses deux zones d’activités, soit la zone de « 'Angleterre » et
la zone « route de Méru », respectivement situées au Nord et au Sud-Ouest du village, toutes deux identifiées au
SCoT des Sablons. Il convient cependant, de relever une réduction notable de la superficie de la ZI de
« 'Angleterre », par rapport a I'actuel document d’'urbanisme.

Recommandation :

Le projet de PLU prévoit I'extension de la zone d’activité « route de Méru », localisée a I'entrée Ouest du bourg.
Cependant, si la dite zone d'activités est bien identifiée au SCoT des Sablons, linscription au zonage
réglementaire d’'une zone « 1AUm » (zone a urbaniser a vocation mixte : équipements publics et activités
économiques ; superficie : 1,2 ha), principalement destinée a accueillir une salle polyvalente, semble éloignée
des orientations premiéres du SCoT. D’autant que le SCoT n’identifie pas la réalisation de ce type d’équipement
sur la commune. Pour rappel, lors des réunions d’associations organisées dans le cadre de I'élaboration du
document, les services de I'Etat avaient remis en question la pertinence d’une telle extension en entrée de ville.
Aussi, comme préconisé dans le SCoT, avant de prévoir I'implantation d’un tel équipement en extension, il
conviendra de vérifier et de justifier de 'impossibilité d’'une autre alternative.

Le PLU arrété comporte trois Orientations d’Aménagement et de Programmation (OAP), ces derniéres abordent
'ensemble des thématiques inscrites aux articles L.151-6 & 7 du code de l'urbanisme (paysage, mobilités,
contraintes, etc). Conformément aux prescriptions du code de I'urbanisme, deux de ces OAP correspondent aux
« zones a urbaniser a court terme » (zones « 1AU »), inscrites au zonage réglementaire :

— une OAP sectorielle correspondant a un flot foncier, localisé a proximité de la rue Berthelot, au Sud-Est
du bourg (zones UB et 1AUh ; superficie totale : 2,5 ha ; supefficie utile : 1,9 ha), a vocation d’habitat. Le
secteur devrait accueillir un minimum de 35 logements, pour une densité de 18 logements a I'hectare ;

— une OAP sectorielle correspondant a un flot foncier localisée au Sud du bourg (zones UB, 2AUh et N ;
superficie totale : 6,6 ha ; superficie utile : 6 ha), a vocation d’habitat. Le secteur, qui fera I'objet d’'une
procédure de ZAC, devrait accueillir 107 logements (notion de mixité dans la typologie des logements
inscrite dans I'OAP), pour une densité de 18 logements a I'hectare (le projet d’aménagement réserve
des surfaces importantes pour la gestion des eaux de ruissellement qui ont été exclues du calcul de la
densité de logements) ;

— une OAP sectorielle correspondant a I'extension de la zone d’activités de « la route de Méru », au Sud-

Ouest de l'enveloppe urbaine (zone 1AUm ; superficie totale : 1,2 ha), a vocation mixte d’activités
économiques et d’équipements publics.

6/7
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Recommandation :

La premiére OAP intégre dans son enveloppe globale, des jardins existants et maintenus en tant que tel. Lors
des réunions d’association organisées dans le cadre de I'élaboration du PLU, il avait été signalé par les services
de I'Etat, que dans la mesure ou lesdits jardins n’avaient pas vocation & changer de destination, ils devaient étre
sortis de I'assiette de la zone « 1AUh » et de son OAP, car intégrés au calcul de la densité de logements sur ledit
secteur (soit 14 logements a I'hectare, sur 2,5 ha). Il conviendra donc d’ajuster le périmétre de 'OAP aux seuls
besoins de I'opération.

6. Les enjeux de mobilités durables, d’énergie-climat et du numérique

Concernant les mobilités et les déplacements, il convient de constater qu’un effort particulier a été fait dans la
gestion du réseau viaire et ce, au travers du développement des « circulations douces », des problématiques du
stationnement dans sa globalité, ainsi que du recours aux transports en commun.

Recommandation :
Le rapport de présentation présente un diagnostic des réseaux et des équipements complet. Cependant, il
pourra intégrer la thématique de production énergétique dans sa globalité (éolien, solaire, géothermie, etc).

7. Observations sur la présentation, les erreurs matérielles et la cohérence des documents

Suggestion :
Le PLU arrété méritera une relecture compléte, afin de corriger les éventuelles « coquilles » encore présentes
dans le document.

7/7
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Origine avis | Point Remarque / suggestion Réponse de la commune Documents
et date n° concernés
La collectivité s'engage a ce que le dossier des
_ , annexes techniques soit complété par les
Demande de compléter 'annexe relative aux L1 , . .
1 _ R , éléments transmis avec l'avis de la DDT, ainsi Annexes
Servitudes d'Utilité Publique. , s
gue ceux recus du département de I'Oise
pour les plans d'alignements.
Recommande de ne plus faire mention des études i ) )
, , o Le rapport de présentation sera repris et Rapport de
2 relatives au SRCAE, mais de privilégier celles du Comblété en ce sens par la commune résentation
SRADDET et du PCAET des Sablons. P P ' P
Recommande d'intégrer des notions d'accessibilité des| Un rappel des dispositions de la loi ELAN sera
3 Personnes a Mobilité Réduite (PMR) dans la partie ajouté dans les dispositions générales du Réglement écrit
réglementaire. réglement écrit.
Une refonte compléte de la structure du
réglement écrit ne semble pas opportune. Le
réglement écrit a été rédigé pour répondre aux
demandes de la collectivité.
DDT de I'Oise . .. . ) Toutefois, la collectivité propose a ce que . ..
4 Suggeére une écriture du réglement en « mode projet ». i ) . , ) ) Réglement écrit
11/08/2021 certaines dispositions réglementaires puissent
étre réinterrogées dans un but d'étre moins
figées. Des croquis pourront étre intégrés au
réglement écrit pour mieux traduire les
ambiances urbaines attendues.
N L . La collectivité modifiera en conséquence les
Suggére d'ajouter des indicateurs de suivi pour les . . ) i
, ) , . indicateurs de suivi proposés en fin du rapport
thématiques de protection du patrimoine naturel, . : : R s Rapport de
5 . ) . de présentation et ils pourront étre complétés, . )
urbain et paysager et la prise en compte des risques et , présentation
) en lien notamment avec les remarques de la
nuisances.
MRAe.
R , , . De la méme maniere la collectivité propose, en
Suggére de compléter le rapport de présentation . on s Rapport de
6 ) R . lien avec la remarque n°1, a ce que le rapport de , )
concernant les Servitudes d'Utilité Publique. , . ) " présentation
présentation soit complété en ce sens.
Recommande de nuancer I'absence de risque lié au .
N La commune modifiera le rapport de Rapport de
7 transport de matiéres dangereuses, au regard de la

canalisation de transport de gaz traversant la Z|

présentation en ce sens.

présentation
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d'Angleterre.

DDT de I'Oise
11/08/2021

Suggére de rappeler qu'en cas de vente des parcelles
identifiées en zones d'aléas moyen et fort (risqué
retrait-gonflement des argiles), le Code de la

La collectivité prend note de cette demande et

8 e . , précise que ce rappel pourra étre ajouté dans les Réglement écrit
Construction impose au vendeur la production d'une ) B ., . ..
, X , o , . dispositions générales du réglement écrit.
étude géotechnique ainsi que l'application de mesures
constructives spécifique.
Le rapport de présentation précise déja, pour la
zone 2AU située a I'Ouest, que ces ZNT devront Rapport de
9 Recommande de prendre en compte les Zones de étre prise en compte a l'intérieur de 'emprise de Présentation
non-Traitement (ZNT) des cultures agricoles. la zone 2AU. /
Cette précision sera également apportée OAP
concernant la zone 1Aum.
Informe de I'existence d'une charte de bon voisinage | La commune s'engage a ce que cette charte soit
10 . i A . N . Annexes
entre agriculteurs et particuliers. étre annexée au PLU, a titre informatif.
La commune demandera des informations de la
part de la Communauté de Communes des . o
. : . Réglement écrit
Sablons pour un éventuel calendrier de mise en )
Demande que le projet communal soit conditionné a | conformité. Rapport de
1 la mise en conformité de la STEP de Méru, notamment | Le rapport de présentation sera complété pour présentation
concernant le projet de ZAC. préciser que la commune d’Andeville dispose /
d'équipements qui sont en capacité de prendre OAP n°2
le relais le temps de I'achévement des travaux
sur la station d'épuration de Méru.
La collectivité note que la prescription d'un
zonage d'assainissement pluvial ne reléve pas du
Recommande que la commune se dote d'un zonage . )
, o . : A cadre de la présente procédure.
12 d'assainissement pluvial, qui pourra par la suite étre ) . Annexes
. Toutefois, elle est favorable a ce que le PLU
annexe au PLU. ) ) 1
puisse renseigner sur la planification ou non de
cette étude (attente d'information).
Rappelle que les ensembles boisés de plus de 4 ha ne | La collectivité pourra envisager une levée de la
13 nécessitent pas de protection au titre des Espaces prescription sur le boisement au nord de la Plan de Zonage

Boisés Classés (EBCQ).

commune.
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DDT de I'QOise
11/08/2021

14

Recommande de retirer de la légende du plan de
zonage les chemins a protéger, aucun n'étant
identifié.

La collectivité note que ces chemins
n'apparaissent effectivement pas au plan de
zonage. Ce dernier sera complété en ce sens
(chemin « sur les pas des éventaillistes » et
prolongement de la rue des sports).

Plan de Zonage

15

Demande que la taille des ménages soit revue a la
hausse, et en conséquence que le secteur en
extension 2AUh (a l'ouest) soit reclassé en zone
agricole ou naturelle.

La collectivité note qu'il est regrettable
gu'aucune méthode de calcul ne soit présentée
pour appuyer cette affirmation d'une taille des
ménages jugée comme trop basse a I'horizon
2030, les seuls chiffres avancés étant ceux de la
période présente.

Pour rappel, les données INSEE présentées
montrent, sur les 10 derniéres années, une
diminution d'environ 0.1 point de la taille des
ménages par période de 5 ans. Les hypotheses
d'évolution démographique présentée
apparaissent donc plausibles, car suivant ce
rythme : un taux de 2.55 en 2018 (derniére
donnée INSEE disponible) pour arriver a un taux
de 2.25 en 2035 (soit plus de 15 années plus
tard).

La suppression du secteur 2AUh a l'est de la rue
de Noailles entraine une réduction du nombre
de logements d'environ 25 unités. Ainsi, pour la
collectivité , I'hypothese de développement peut
donc faire apparaitre une taille des ménages
projetée de 2.29, répondant ainsi favorablement
a la demande de I'Etat et n‘ayant pas d'influence
sur les autres secteurs de projet du PLU.

PADD
/
Plan de zonage

16

Demande de revoir a la hausse les densités prévues
sur les secteurs TAUh et 2AUN.

La collectivité rappelle que le SCoT fixe un
objectif de 20 a 25 logements a I'hectare.
L'OAP n°1 prévoit la réalisation d'environ 35
logements, soit une densité de 20.5
logements/ha (par rapport a la superficie des

OPA
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espaces de logements, cf. OAP).

L'OAP n°2 prévoit la réalisation d'environ 100
logements, soit une densité de 18.6
logements/hectare (par rapport a la superficie
des espaces de logements, c¢f. OAP). Toutefois, il
s'agit ici de densités brutes.

En conséquence, la collectivité propose que les
OAP soient complétées pour rappeler les
objectifs du SCoT sur ce point (densités
attendues entre 20 et 25 logements a I'hectare).

DDT de I'Oise
11/08/2021

17

Recommande de mettre a jour les données INSEE.

La collectivité note qu'aprés vérification, les
évolutions constatées entre 2017 et 2018 ne
démontrent pas d'évolution significative. Aussi,
elle propose que les piéces du PLU soient
actualisées.

Rapport de
présentation

18

Recommande que les projections démographiques
soient réalisées a I'échelle de 2035, pour suivre celles
du SCoT.

La collectivité souligne que le PLU a été construit
sur un objectif a I'horizon 2030, représentant
une période d'application d’'une dizaine
d’années, cohérente avec l'utilisation courant
d’'un PLU.

La collectivité est favorable a ce que le rapport
de présentation puisse présenter une projection
des objectifs démographiques a I'horizon 2035, a
titre d'information.

Rapport de
présentation

19

Recommande de corriger les incohérences présentes
concernant l'analyse démographique.

La collectivité s'engage a ce que le rapport de
présentation soit vérifié en ce sens.

Rapport de
présentation

20

Recommande de justifier plus précisément le besoin
de la zone a urbaniser TAum.

La collectivité est favorable a préciser la vocation
de ce secteur TAum. Le but est de permettre
I'accueil d'un équipement communal, en
l'occurrence une salle des fétes, sur un secteur
qui ne sera que peu impacté par les éventuelles
nuisances pouvant étre générées.

Le site doit également permettre le
développement des activités présentes sur la

Rapport de
présentation

15




zone Ul voisine. La mixité équipement / activités
économiques reste bien confirmée.

DDT de I'Oise
11/08/2021

La collectivité n'est pas favorable a cette
proposition. En effet, une évolution des

Plan de Zonage

21 Recommande de réduire le périmétre de 'OAP aux périmetres des OAP présentées n'est pas /
seuls espaces de constructions. souhaitable, dans le sens ou 'aménagement des Rapport de
secteurs concernés ne se limite pas aux seuls Présentation
espaces batis.
Recommande de compléter le rapport de La collectivité note que le rapport de Rapport de
22 présentation concernant la production d'énergie présentation présente déja cet état des lieux

renouvelable.

pour en pages 59 et 60 du volume II.

présentation

Suggére une relecture pour la correction d'erreur
matérielle.

Les services de la collectivité, en lien avec le
cabinet VERDI, assureront une relecture
attentive afin de corriger toutes les erreurs
matérielles.

Ensemble des
documents

Fait a Andeville, le 10 décembre 2021

Le Maire,
Jean-Charles MOREL

.
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LE DEPARTEMERNT

DIRECTION GENERALE ADJOINTE MONSIEUR JEAN CHARLES MOREL
AMENAGEMEfNT DURABLE, ENVIRGNNEMENT ET MOBILITE MAIRE D' ANDEVILLE

Direction des i fruct des fr rts

Diecton acfints 4 1 conduts dopératons 2 PLACE DE LA REPUBLIQUE

Sarvice foncier, aménagement rural et utbanisme CS590144

Adfaire suivie par | Anne FREMY 60111 MERU

Mél : anne fremy@oise.fr
Tél.: 03.44.06.63.96

Beauvais, Ie2 0 AﬁUT 2021

Monsieur le Maire,

Par un courrier regu le14 juin 2021, vous avez bien voulu me consulter sur votre projet de plan local d'urbanisme qui a
été arrété par délibération du Conseil municipal en date du 20 mai 2021.

Aprés une étude attentive de votre dossier, j'ai Fhonneur de vous faire part des observations ci-dessous.

Aménagement numérique

Je note que votre commune a peu intégré 'aménagement numérique dans le PLU, en termes de développement des
besoins et usages numeériques, dans le rapport de présentation, le Projet d'Aménagement et de Développement
Durable (PADD), ainsi que dans le réglernent.

Je vous rappelle limportance d'inclure dorénavant ces éléments dans le cadre de la loi Grenelle il, qui constitue pour
I'ensemble des acteurs l'opportunité de porter au débat et de prendre en compte fa question des infrastructures et des
reseaux de communications électroniques dans leurs PLU.

Par ailleurs, concernant I'article UAS- Sous-section Hl} « Electricité, télécommunications » du réglement, je vous précise
que par défaut, le Trés Haut Débit (THD) emprunte le réseau de I'opérateur historique France Télécom/Orange. Aussi,
et selon cet article, pour les nouvelles constructions, il faut effectivement prévoir les infrastructures depuis le domaine
public et donc systématiquement depuis les chambres France Télécom, jusqu'en limite de parcelle privée. Si les
infrastructures France Télécom n'existent pas en souterrain, il faut les prévoir en domaine pubiic jusqu'au dernier appui
aérien (France Télécom ou Basse Tension partage) existant de la rue concernée.

Routes départementales

Le rapport de présentation reprend bien les données relatives aux routes départementales.

Des comptages réalisés plus récemment par le Département relévent une moyenne journaliére de 2 946 véhicules,
dont 3,5 % de poids lourds, en février 2020, au PR 24.000 de la RD 125,

Un plan d'alignement est applicable sur la commune, pour la RD 125, plan approuvé le 28 avril 1841.
Ce plan d'alignement doit étre repris dans les annexes servitudes afin que, conformément a I'article L.152-7 du code
de l'urbanisme, leurs dispositions demeurent opposables aux tiers,

Jai relevé que le secteur 1Aum fait l'objet d'orientations d'aménagement et de programmation ; la voie de desserte
interne débouchera sur fa RD 125. Aussi, selon le réglement de fa voirie départementale, I'établissement de nouveaux
accés dans lemprise d'une route départementale nécessite, au préalable, d'obtenir autorisation du service
gestionnaire de la voirie {permission de voirie) d'effectuer les travaux.
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Renouvellement et développement urbain

Je note que votre commune affiche sa volonté, dans le PADD, de fimiter la consommation des terres agricoles et
naturelles. Cette politique rejoint les préoccupations du Département en matiére de lutte contre I'étalement urbain et
les objectifs de zéro artificialisation nette.

_Circulations douces

Je note que votre commune a bien pris en compte le GR 125, inscrit au Plan Départemental de Tourisme Pédestre,

‘présent sur son territoire et affiche sa volonté, dans le PADD, de développer le réseau des liaisons dolces.”
Espaces naturels sensibles (ENS})

«lLe Département est compétent pour élaborer et mettre en ceuvre une poliique de protection, de gestion et
d'ouverture au public des espaces naturels, boisés ou non, destinée & préserver fa qualité des sites, des paysages,
des milieux naturels et des champs naturels d'expansion des crues et d’assurer la sauvegarde des habitats naturels »
(art.L113-8 du Code de 'urbanisme).

A ce titre, le Conseil départemental de I'Oise a approuvé le 18 décembre 2008 un schéma départemental des Espaces
Naturels Sensibles. En V'état, votre commune n'est actusliement concemnée par aucun ENS, et par aucune zone de
préemption & ce titre.

Assainissement

Le SMAS méne actuellement une étude dans le cadre de I'éiaboration de son Schéma Départemental de Gestion des
Eaux Pluviales. La phase 4 vient d'éfre rendue et un zonage pluvial sera réalisé en phase 5.

A défaut de pouvoir intégrer ce zonage & venir, il serait utile de mentionner ces travaux en cours.

Ruissellement

L'aléa aux coulées de boue est estimé globalement faibie, hormis dans le sud/sud-ouest du territoire ol il est reconnu
moyen. Bien qu'il s'agisse d'une zone non urbanisée pour ANDEVILLE, il n'est pas précisé en page 69 du rapport de
présentation que ce secteur avec un aléa moyen verse dans des valiées s'écoulant vers la commune 'ESCHES,

La forte sensibilité du bassin versant de 'Esche est a noter, notamment lors des derniers orages de juin dernier. Dans
ce cadre, le Syndicat Interdépartemental du Bassin de 'Esches (SIBE) envisage de porter une étude ruisseflement sur
I'ensemble du bassin versant une fois que ses ECPI FP membres auront donné leur accord.

Je vous remercie également de bien vouloir m'adresser, dés que vous Iaurez approuvé et rendu exécutoire, un
exemplaire de ce plan local d'urbanisme (sur support numérique : ensemble des piéces sous format PDF et données
graphiques au format standard SiG (a f'exclusion du DXF)).

Selon le réglement departemental des aides aux communes, la transmission de ces documents aux formats
demandes, notamment numériques, est une condition préalable au versement du solde de la subvention octroyée par
le Conseil départemental. Ce réglement est consultable en ligne sur oise.friactions/aide-aux-communes.

~ Je vous prie d'agréer, Monsieur e Maire, I'expression de ma considération trés distinguée.

Pour la Présidente du Conseil départemental de ['Oise,
et par délégation,
le Directeur général des services,
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Origine avis | Point Remarque / suggestion Réponse de la commune Documents
et date n° concernés
Informe de la mise a disposition de nouvelles données | La collectivité a pris bonne note de cette Rapport de
1 concernant les comptages routiers au niveau de la RD | information et précise que ces données seront B )
125. ajoutées au rapport de présentation. presentation
. ) Voir remarque n°1 de la DDT et réponse de la
2 Informe de I'existence de plans d'alighement y Annexes
collectivité.
Conseil Informe que dans le cadre de 'aménagement du
Départemental secteur 1AUm, la réalisation d'un accés sur la voie La collectivité propose que cette précision soit
) 3 départementale devra faire 'objet d'une demande RN OAP
delOise d'autorisation auprés du service gestionnaire de la ajoutée a fOAP correspondante.
20/08/2021 -
voirie.
4 Informe qu'un zonage pluvial sera prochainement La collectivité précise que le rapport de Rapport de
réalisé sur le territoire communal. présentation mentionnera les études en cours. présentation
Recommande de préciser que le sud-ouest du La collectivité s'engage a ce que cette Rapport de
5 territoire est concerné par un aléa aux coulées de information soit ajoutée au rapport de

boues moyen.

présentation.

présentation

Fait a Andeville, le 10 décembre 2021

Le Maire,
Jean-Charles MOREL

S~
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MINISTERE Etat-major des Armées
DES ARMEES o Etat-major de zone de défense de Metz
e lﬁﬁc Division appui des formations
Fratenité .\ _(1\__,_# T )11 \
oy || I
' g JuiL. 201 ! Metz, le # £ #% "7
Y o n \ N°SOZ3%F  JARM/EMA/EMZD Metz
e Tameille (Oi) | /DIV.ADF/BSI/SSEU/NP

Le général de corps d’'armée Christian BAILLY,
gouverneur militaire de Metz,
officier général de zone de défense et de sécurité Est,
commandant de zone terre Nord-est,
commandant des forces francaises
et de I'élément civil stationnés en Allemagne

a

monsieur le maire d'Andeville.

OBJET : PLU arrété — Andeville (60).
REFERENCE : lettre du 10 juin 2021.

Par correspondance visée en référence, vous m'avez consulté pour avis a propos du plan local
d'urbanisme d'Andeville, arrété par délibération du conseit municipal du 20 mai 2021, —

En réponse, j'ai I'honneur de vous faire connaitre que j'émets un avis favorable a ce PLU arrété.

)

Le colonel (T) S /{!en e KERROS,
commandant la divisjgn ap Wmations,
coordonnateur Zonal #1a prévention

\’L

1, boulevard Clemenceau
BP 30001 - 57044 METZ CEDEX 1
martine.florsch@intradef.gouv.fr

Dossier suivi par : AAP2 Martine VUILLAUME 142
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LISTE DE DIFFUSION

DESTINATAIRE
- Mairie d’Andeville.

COPIES
- COMBdD Creil ;
- DIRISI Metz.
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Origine avis | Point Remarque / suggestion Réponse de la commune Documents
et date n° concernés
Ministére des

Armées 1 Emet un avis FAVORABLE. Néant Néant
06/07/2021

Fait a Andeville, le 10 décembre 2021

Le Maire,
Jean-Charles MOREL

—
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Beauvais, le 13 octobre 2021

AGRICULTURES

& TERRITOIRES Monsieur le Maire

CHAMBRE D'AGWCU'—%JIFS{E MAIRIE D'ANDEVILLE

2 place de la République
CS90144
60111 MERU cedex

Suivi du dossier :
Marianne VERBEKE - marianne.verbeke@oise.chambagri.fr

N/Réf. HA/FP/MV /CP/urba_21-10004
Objet

Plan Local d’Urbanisme d’ANDEVILLE
Consultation de ln Chambre d’agriculture

Monsieur le Maire,

L’examen du projet de Plan Local d'Urbanisme (PLU) d’ANDEVILLE, arrivé dans nos
services par voie postale le 05 aotit 2021, appelle les remarques suivantes :

v' Le projet communal proposé au PLU révisé retient comme objectifs chiffrés a
I'horizon 2030 la création de 246 logements supplémentaires pour un gain de
population estimé a 128 habitants permettant ainsi d’atteindre 3 355 habitants. Il a
été estimé qu’a lui seul le desserrement de la population nécessitait la création de
193 logements (page 5 du rapport de présentation).

L hypothese du nombre d’occupants par résidence principale telle que définie dans
ce projet augmente exagérément le besoin en logement. En effet, retenir un taux de
2,25 habitants par logement & I’horizon 2030 ne semble pas pleinement justifié¢ au
vu des taux relevés dans le département de 1'Oise (2,4) et dans la Communauté de
Communes des Sablons (2,6).

Nous vous demandons de tenir compte de ces données et d’augmenter la valeur
retenue. Cela se traduira par un besoin moindre en logements et de fait par une
réduction des surfaces a urbaniser.

Bien que nous notons avec satisfaction que la majorité des espaces dévolus a une
urbanisation future soient inclus dans I'enveloppe urbaine (dents creuses et ilots
urbains), nous regrettons que la densité préconisée dans le SCOT n'ait pas été suivie.

Chambre d’agriculture de I'Oise EDE SERVICE. REPUBLIQUE FRANCAISE
Etablissement public

Rue Frére Gagne — BP 40463 w I

60021 BEAUVAIS Cedex Loi du 31/01/1924

Tél. 0344 11 44 11 - Fax 0344 114550

accueil@oise.chambagri.fr - prenom.nom@oise.chambagri.fr

Siret 186 002 515 00028 - APE 8411 Z
hitp:ifwvwew haulsdefrance.chambres-agricullure. frivos-chambres/oise/
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En effet, comme rappelé en page 57 du rapport de présentation, le SCOT vise un
objectif de 20 a 25 logements par hectare pour les zones d’extension. Hors, le projet
communal prévoit sur I'ensemble de ses zones durbanisation future (zones 1AUh
et 2AUh) une densité de 18 logements a l'hectare. Le taux d’occupation des
logements abusivement bas conjugué a une densité insuffisamment élevée se
traduit par une consommation d’espace excessive.

Au regard de ces éléments, la zone 2AUh ne parait pas justifiée. Par ailleurs
I'argument développé en page 57 (rapport 2), de ne pas y projeter de densité sous
prétexte que son urbanisation est prévue pour le long terme, ne nous satisfait pas.

Nous vous rappelons que l'évolution législative en matiere de consommation
d’espace ne cesse de viser a une limitation de la consommation d’espace stricte
tendant a terme au Zéro Artificialisation Nette.

La consommation des terres agricoles et naturelles entre 2008 et 2018 a été chiffrée
a 5,2ha. En projetant une consommation d’espace de prés de 14ha de parcelles
agricoles et naturelles (10,8ha de zones 1AUh, 2AUh et 1AUm auxquels s’ajoutent
les 2,8ha localisés dans I'enveloppe urbaine), il est difficile de parler de modération
de la consommation d’espace telle que visée dans l'article L151-5 du Code de
I"'Urbanisme.

v Concernant le développement économique et sa traduction en termes de
consommation d’espace, nous nous interrogeons sur la destination de la zone
TAUm. Si cette extension semble bien prévue au SCOT, c’est en tant qu’extension
de zone d’activité. Sauf erreur de notre part, il nest pas fait rétérence a la création
d’une salle polyvalente sur ce secteur dans le SCOT.

v' Le volet agricole mérite d'étre complété notamment par une cartographie de
localisation des sieges d’exploitation. Concernant le nombre d’exploitants agricoles,
les informations du PLU sont parfois incohérentes :

* Rapport de présentation - partie 1
- page 29 « nombre d’emplois en agriculture, sylviculture et péche = 0 »

- page 58 « 6 exploitations travaillent au moins un tlot de la commune et 6
exploitations y ont leur siege »

* PADD - cartographie page 18
- Seuls 3 icones « tracteur » sont représentés ce qui laisse a supposer qu’il y

a 3 sieges d’exploitation.

Nous vous demandons d’apporter les corrections nécessaires afin que les données
soient cohérentes.

v" Concernant le développement des exploitations agricoles, nous notons avec intérét
la volonté d’« assurer le maintien de I'activité agricole sur le territoire » (PADD page 17).
Cependant certaines dispositions du réglement écrit nécessitent d'étre complétées
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ou modifiées pour mieux prendre en compte I'activité agricole sur votre territoire :
Zone UB Section 2
Article UB 4 - Volumétrie et implantation des constructions

Emprise au sol des constructions

« L'emprise au sol de I'ensemble des constructions ne doit pas excéder 40% de la surface
totale de la parcelle.

Pour les constrictions existantes dont l'emprise au sol serait supérieure a 40% de Ia surface
totale de la parcelle, les annexes et extension autorisées, a condition que leurs emprises au
sol cumulées ne représentent pas plus de 20% de 'emprise au sol de la construction
maximale. L'emprise au sol totale des bdtiments, dans ce cas ne pourra excéder 50% de la
surface de ln parcelle ».

Nous vous demandons de veiller & ce que les emprises indiquées ne s’opposent pas au
développement des exploitations agricoles présentes dans cette zone. L'emprise au sol
pour des activités économiques est souvent plus élevée et se réfere plus souventa I'ilot
foncier qu’a la parcelle.

Article UB 7- Stationnement

Le stationnement est réglementé pour de nombreuses destinations. Il est précisé que
« la régle applicable aux constructions et établissements non prévus ci-dessus est celle a
laquelle ces établissements sont le plus directement assimilables ».

Ainsi pour les constructions agricoles, c’est la disposition des bureaux, des services ou
des activités artisanales qui s’applique, a savoir « 1 place de stationnement par tranche de
50m? de plancher hors ceuvre de construction ».

Une telle regle n'est pas justifiée, nous vous demandons de préciser qu’il n’est pas
exigé de place de stationnement pour les constructions et installations a usage agricole.

Zone A - Section 2

Article A 4 - Implantation des constructions

Par rapport aux limites séparatives :

« Les constructions doivent étre implantées avec un recul de 15 métres par rapport aux zones
U et aux zones TAU et 2 AU ».

Cette disposition de retrait n’est pas justifiée, d’autant plus quand elle concerne des
exploitations localisées en zone U ayant la possibilité de se développer sur la zone A
limitrophe.

Nous vous demandons de modifier cette disposition.
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Zone A - Section 3

Article A 9 - Desserte par les réseaux

Eau potable

« Toute construction a usage d’habitation, tout établissement ou installation abritant des
activités doivent étre alimentés en eau potable.

L’alimentation en eau potable des constructions doit étre assurée par un branchement sur le
réseau public ».

Certains batiments abritant des activités n’ont pas la nécessité d’étre alimentés par
I’eau potable. Nous ne comprenons donc pas cette obligation.

Par ailleurs, nous vous demandons la possibilité de réaliser des captages, forages ou
puits particuliers a défaut de branchement possible sur le réseau public. Dans un tel
cas, les prescriptions de l'article R 111-10 du Code de 1'Urbanisme et I'article 10 du
Reglement Sanitaire Départemental doivent étre respectées (condition que la potabilité
de l'eau et sa protection contre tout risque de pollution puissent étre considérées
comme assurées).

v' Concernant les OAP (piece 5) et plus particulierement I'OAP n°3 (mentionnée
comme OAP 4 dans le rapport de présentation), une bande agricole est maintenue
entre le dernier batiment et le secteur en OAP. Nous nous interrogeons sur son
utilité.

Si elle n'a pas d'utilité pour l'activité agricole (desserte agricole par exemple), cette
bande est contraignante (nombreuses manceuvres) et risque a terme de se traduire
comme un délaissé.

A notre sens, il est préférable de réduire son étendue sur la partie sud, et que la zone
1AUm (OAP comprise) soit localisée en extension de l'existant (tel qu'apparaissant
sur le plan de découpage en zones).

Par ailleurs, concernant les zones d'urbanisation future localisées en extension de
l'espace actuellement urbanisé, nous vous rappelons que depuis le 1¢ janvier 2020,
la France s’est dotée de mesures complémentaires pour la protection des
populations riveraines de =zones de traitement des cultures agricoles,
principalement, par l'instauration de distances de sécurité entre lesdites zones de
traitement et les habitations. En cas de nouvelle construction & proximité d'une
parcelle agricole, nous vous demandons d’inviter le porteur de projet a prendre en
compte la nécessité de mettre en place des mesures de protection physique en
bordure de parcelle pouvant faire I’application de produits phytosanitaires.

Ces dispositions peuvent étre rappelées dans le réglement et les orientations
d’aménagement.
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Compte tenu de ce qui précede, et plus particuliérement des remarques relatives a la
consommation d’espace, nous émettons sur votre projet de PLU arrété, un avis
défavorable.

Nous vous remercions de bien vouloir nous faire parvenir, en temps voulu, un
exemplaire de votre Plan Local d'Urbanisme (réglement, emplacements réservés et
plans de découpage en zones), aprées approbation.

Nous restons a votre disposition pour toute information complémentaire, et vous
prions de recevoir, Monsieur le Maire, ['assurance de nos salutations distinguées.

Le Président,

Hervé ANCELLIN

Copie : DDT (SAUE & DT) - Préfecture
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Origine avis | Point Remarque / suggestion Réponse de la commune Documents
et date n° concernés
Estime trop faible la taille des ménages projetée et , . , PADD
o . iy Voir remarque n°15 de la DDT et réponse de la
1 demande de revoir a la hausse les densités projetées collectivité /
sur les secteurs en 1AU / 2AU. ’ Plan de zonage
La collectivité confirme que la zone 2AUN le long
de la rue de Noailles est supprimée (voir
remarque n°15 de la DDT), ainsi il est important
Demande de réduire 'emprise des zones 1AUh et de préciser que les autres secteurs AU a
2 , . , , _ Plan de zonage
2AUh. vocation d'habitat se situent au sein du tissu
urbain existant et que leur urbanisation
n'entraine aucune pression sur les terres
cultivées ou les espaces naturels.
S'interroge sur la destination de la zone TAUm, le SCoT , ,
) g, ) Voir remarque n°20 de la DDT et réponse de la Rapport de
3 ayant ciblé ce secteur pour une extension de la zone y , )
. collectivité. présentation
d'activité existante.
Chambre La collectivité s'engage a ce que le rapport de
d'Agriculture Recommande de compléter le volet agricole du présentation soit complété en ce sens, selon les Rabbort de
de I'Oise 4 rapport de présentation, notamment en localisant les | données disponibles. ,pp )
I , o . o présentation
13/10/2021 siéges d'exploitation. Une carte de localisation des exploitations
agricoles sera ajoutée.
_— . , . Au regard du faible nombre de sites concerné
Demande que l'article UB4 prévoit une dérogation o . L R _
5 (3), la collectivité propose que le réglement écrit Réglement écrit

concernant 'emprise au sol des exploitations agricoles.

sera modifié en ce sens.

Demande qu'aucune place de stationnement ne soit

La collectivité n'est pas favorable a cette
proposition. En effet, afin de ne pas générer une
occupation trop importante de la voie publique

6 . . (source de désordres et d'insécurité), il est Réglement écrit
exigée par l'article UB7. ) ) ) ) )
nécessaire que les terrains d'assiette des projets
prévoient les places de stationnement
nécessaires, quelle que soit la destination.
Demande de supprimer l'obligation de recul des Pour la collectivité, afin de limiter les conflits
7 constructions par rapport aux zones U et aux zones d'usage et de voisinage, cette régle est Réglement écrit

1AUh / 2AUh instaurées par I'article A4.

conservée.
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Chambre
d'Agriculture
de I'Oise
13/10/2021

Demande que le raccordement au réseau public d'eau
potable ne soit pas obligatoire pour les batiments

La collectivité retient cette proposition, et le
réglement écrit de la zone sera modifié en ce

8 i . o . , Réglement écrit

d’activités en zone A qui ne nécessitent aucune sens. Pour rappel, la mise en place des réseaux

alimentation en eau potable. en zone A reste a la charge du pétitionnaire.

AT Pour la collectivité, cette évolution ne semble
Demande que la réalisation de captages, forages ou ) .
, . o o pas souhaitable, dans le sens ou la commune R ..
9 puits particuliers puisse étre autorisées, a défaut de . N i Réglement écrit
, . perdrait en visibilité sur la gestion de la
branchement sur le réseau public.
ressource en eau.
. . , , La collectivité confirme que I'OAP

S'interroge sur l'utilité de la bande agricole maintenue ) i

10 correspondante sera mise en cohérence avec le OAP

sur la parcelle n°9 entre la zone 1AUm et la zone UL.

plan de zonage

Fait a Andeville, le 10 décembre 2021

Le Maire,
Jean-Charles MOREL

—
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‘C; CCI OISE BEAUVAIS, le 28 Septembre 2021

Monsieur Jean-Charles MOREL
Maire d’Andeville

2 Place de la République

CS 90144

60111 MERU CEDEX

N/Réf.: PhE/CM/21-78 ‘& 03 4479 80 15
OBJET : Avis sur le projet de PLU arrété d’Andeville
COPIE : Madame la Préféte de I'Oise (copie électronique)

LETTRE RECOMMANDEE A.R N°1A 177 072 3079 1

Monsieur le Maire,

La CCl de I'Oise soutient le développement économique du territoire depuis 1889. Le projet de PLU
arrété qui nous a été transmis a donc fait I'objet d’'une analyse dont voici ci-joint les principaux
éléments.

Remarques sur les dispositions réglementaires prévues par le PLU arrété
En zone Ul

- Ne pas interdire totalement la sous-destination de constructions « Exploitation forestiere », un
ressortissant de la CCl enregistré au niveau de la rue du puits proposant des prestations liées a ce
domaine d’activités. /dem en zone UB (ressortissant enregistré au niveau de la rue Berthelot).

- Prévoir un encadrement des constructions de la sous-destination « Artisanat et commerce de
détail ».

Mattriser le développement commercial dans les zones d’activités économiques (ZAE)

Un phénomene croissant de développement déséquilibré et excessif des surfaces a vocation de
commerce de détail entraine - notamment en centre-ville - la déstabilisation du tissu commercial,
apparition de friches commerciales... De plus, le développement des commerces de détail dans
une ZAE peut nuire aux autres activités (consommation des derniéres disponibilités fonciéres,
circulation des clients, impact sur des installations proches!, évolution des valeurs fonciéres
défavorisant I'industrie?...).

1 A ce titre, voir I'exemple des craintes liées a I'impact d’un projet commercial sur un silo agricole existant a Galluis (78).
2 Le « guide sur les dispositions opposables du PLU » (ministére de la cohésion des territoires et des relations avec les collectivités territoriales,
2020) note que I'encadrement des destinations de constructions par un PLU permet de favoriser le « maintien defonct:'or;furbm‘nes a faible

rente fonciére, généralement évincées des secteurs de forte attractivité (par exemple, les activités tertiaires et secandaires ¢n excluant le
-

commerce de détail et I'habitation) ». /
18 rue d'Allonne - CS 60250 - 60002 Beauvais Cedex 4’/1; 33

T.0344798081-F 034448 47 19 www.oise.cci.fr



Un PLU peut maitriser le développement des équipements commerciaux dans une ZAE :

- Soit en interdisant la sous-destination de constructions « Artisanat et commerce de détail » (le
terme « artisanat » correspondant ici a I'artisanat avec une activité commerciale de vente de
biens ou de services : boulangerie, cordonnerie, salon de coiffure...) ou en limitant la taille de
ces constructions via des seuils de surface de plancher, d’emprise au sol...

- Soit en limitant les surfaces commerciales a celles constituant une fonction complémentaire
dans une construction 3 destination d’autres activités (ex: magasin d’'usine). Les « locaux
accessoires » d’un batiment sont réputés avoir la méme destination que le local principal, un
PLU peut préciser la définition de ces locaux (ex: seuil ou pourcentage de surface de
plancher)3.

- Soit en encadrant I'évolution des zones commerciales - notamment en déclin - via un
Réglement permettant la mixité des fonctions, des OAP encadrant les projets dans la zone,
une régle imposant la démolition des friches commerciales avant toute nouvelle construction
(art L 151-10 du Code de I'Urbanisme) voire une servitude « PAPAG » (art L 151-41 du Code de
I’'Urbanisme)...

Ces encadrements permettent d’accompagner les actions des collectivités en faveur du commerce
urbain (politique de stationnement, « droit de préemption commercial », animations...). A noter:
un PLU ne peut pas encadrer les destinations et sous-destinations de constructions au-dela des
catégories prévues par le Code de I'Urbanisme (ex : impossibilité d’interdire les constructions du
« commerce alimentaire »).

|

- Nuancer linterdiction des constructions et installations a moins de 15 métres des zones UB. En
effet, certaines constructions jouxtent déja la zone UB (route de Noailles...).

- Concilier la préservation de I'environnement et la densification des sites d’activités en amendant
les régles de traitement environnemental et paysager : modulation de la regle selon la taille du
terrain, prise en compte des arbres « demi-tige » et des arbustes, criteres alternatifs®, intégration
du pourcentage d’espaces verts demandé dans un « Coefficient de Biotope par Surface »
minimal...

Valoriser les nouveaux dispositifs incitant a la végétalisation des sites d’activités

Le « Coefficient de Biotope par Surface » (ou « C.B.S ») est un outil qui valorise les espaces « éco-
aménageables » au-dela des seuls espaces « non imperméabilisés » (ex: parking perméable,
toiture végétalisée, espace vert d’une épaisseur de terre limitée...). Il permet de favoriser le
développement d’un bouquet de solutions écologiquement plus intéressantes que les
aménagements classiques (revétements poreux..) voire de mettre en valeur des projets
exemplaires (désimperméabilisation d’un parking...).

Le Réglement d’un PLU définit les espaces « éco-aménageables » pris en compte pour calculer le
C.B.S ainsi que la « valeur » écologique attribuée a chaque espace sous la forme d’un coefficient. A
travers les modalités de calcul du C.B.S qu’elle définit, la collectivité peut ainsi favoriser le
développement de certains espaces. A titre d’exemple, le PLU de Collégien (77) calcule le C.B.S en
intégrant notamment les arbres de haute tige, les essences « nobles » et les roseraies. Le PLU de
Lempdes (63) calcule le C.B.S en tenant compte notamment des piscines, des toitures faisant
I'objet d’une récupération des eaux pluviales...

3 Cf « La définition des catégories de constructions pouvant étre interdites ou réglementées par le PLU », Gridauh (septembre 2012) et « Guide
de la modernisation du contenu du Plan Local d’Urbanisme », ministére du logement et de I'habitat durable (avril 2017).

4 Ex : surface ombragée a terme par les arbres plantés, part de chaque essence dans le total des plantations, superficie moyenne des espaces
naturels du site voire distance moyenne entre ces espaces (cf « Grille pour I'évaluation de la biodiversité dans les projets urbains »,

Plante&Cité/DHUP (2017))... U/"/



La CCl soutient les régles valorisant |'usage de revétements perméables (dalle alvéolée, pavés
drainants, enrobé poreux...) et incitant 3 la désimperméabilisation de revétements existants dés
que cela est techniguement adapté. Les revétements poreux sont diversifiés et offrent ainsi un
« coefficient de perméabilité » et un « débit d’infiltration » variables pour les eaux pluviales (cf
« Revétements perméables des aménagements urbains : typologie et caractéristiques techniques »,
Plante&Cité, 2021).

- Autoriser explicitement la réutilisation des eaux pluviales récupérées (nettoyage de vehicules,
usages industriels, refroidissement adiabatique...) et une infiltration des eaux pluviales a I'échelle
du projet ou de I'unité fonciére. /dem en zones UA, UB, UC, 1AUh, 1AUm...

- Remplacer « établissements industriels » par « constructions d usage d’industrie » (article Ul7).

- A noter : I'obligation d’implanter « cété voirie » la haie d’une cl6ture peut engendrer a terme des
interrogations en matiére de responsabilités concernant la gestion de cette haie. /dem en zone
1AUm.

En zone UA:
- Reconsidérer l'interdiction des sous-destinations « Industrie » et « Entrepdt » afin de ne pas

entraver le développement des activités déja présentes et la mixité fonctionnelle. /dem en zone
UB.

Reconnaitre et préserver les industries intégrées dans le tissu urbain

Des industries sont situées - parfois depuis plusieurs décennies - dans le tissu bati des villes et
villages de I'Oise : horlogerie, ganterie, productions alimentaires (biere, chocolat...), menuiserie,
taille de pierre... Des PME industrielles discrétes mais dynamiques sont également présentes
(électronique, fabrication sur mesure...). De plus, la sous-destination de constructions « Industrie »
inclut le bati des activités artisanales affiliées a I'industrie (BTP, peinture...) et d’autres activités de
construction ou de réparation®.

Interdire les constructions industrielles dans le tissu urbain est donc inadapté. Au contraire, le PLU
peut :

- Reconnaitre les industries présentes vig le Réglement (autorisation des constructions de la
sous-destination « Industrie » dans les unités fonciéres en accueillant déja...), via le zonage
(sous-secteur aux régles adaptées identifiant les locaux industriels en zone a vocation
principale d’habitat...) ou via les OAP (schéma d’aménagement identifiant un site industriel a
préserver...).

- Maintenir une « zone tampon » autour du béti industriel en imposant un recul minimal (sur
une méme unité fonciére, par rapport aux propriétés voisines..) entre les constructions
destinées 3 I'habitation et celles destinées a V'industrie, en délimitant des emprises vouées a
d’autres usages que I’habitat (stationnement, espace vert, bureaux, entrepéts...) autour du
site industriel...

- Prévenir les conflits de voisinage en assurant des conditions de desserte adaptées pour le site
industriel (OAP prévoyant une desserte « poids lourds » évitant les zones habitées,
identification de voies de desserte du site « @ conserver » avec l'interdiction éventuelle des
nouveaux accés sur la voie...), en autorisant la construction d’entrepéts afin de limiter le
stockage a I'air libre...

5 Cf arrété du 10/11/2016 définissant les destinations et sous-destinations de constructions pouvant étre réglementées par les PLU et « fiche
technique 6 : Réforme des destinations de constructions » du ministére du logement et de I’habitat durable (février 2017).




Une interdiction des constructions, activités, usages et affectations des sols liés a I'industrie devra
se fonder sur des motifs de sécurité ou de salubrité ou en cohérence avec le PADD (art R 151-30
du Code de 'Urbanisme). L'image négative de I'industrie, la proximité d’une ZAE « a remplir » ou
la volonté d’inciter une activité au départ afin de libérer du foncier pour 'habitat ne constituent
pas des arguments.

- Nuancer l'interdiction des « dépéts de toute nature » pour admettre les dépots liés a un chantier
ou a une activité admise (ex : vente de plantes, de bois, de bouteilles de gaz...). [dem en zones UB

et UC.

- Ne pas limiter I'autorisation des installations classées ou non aux installations « nécessaires @ la

vie quotidienne ». En effet, ce critére impacterait plus spécifiquement certaines activités
(entreprises exportatrices, services aux entreprises...) alors qu’il n’y a pas de lien entre le degré de

nuisances d’une installation et le type de biens ou de services qu’elle fournit.

- Admettre une implantation des annexes qui ne serait pas « /e long des limites séparatives »

notamment si ces annexes accueillent des machines susceptibles de générer des nuisances.

- Exempter les vitrines commerciales des obligations générales définies pour les ouvertures (étre a

dominante verticale) et pour les baies (8tre plus hautes que larges). /dem en zones UB et UC.

- Admettre certains éléments de devanture commerciale présentant une saillie, notamment si

celle-ci n’est pas permanente (stores et bannes repliables...). Idem en zone UB.

- Permettre 'aménagement des places de stationnement demandées « sur la propriété » mais
également dans I'« environnement immédiat » afin de favoriser le stationnement mutualisé et de

pouvoir valoriser davantage les terrains soumis a des contraintes (objectif de sobriété fonciere).

- Préciser que les places de stationnement existantes seront déduites lors du calcul des places a
aménager dans le cadre d’une « création [..] & usage de bureaux, de services ou d’activités

artisanales ». Idem en zone UB.

En zone UB :

- Etendre a 'ensemble des constructions a destination d’activités la dérogation permettant aux

constructions agricoles de s’implanter & plus de 40 métres de la limite d’emprise de la voie.

- Autoriser une emprise au sol atteignant 70 % pour le bati a usage d’activités afin de faciliter le

développement des locaux professionnels en zone déja urbanisée (objectif de sobriété fonciere).

- Nuancer l'obligation d’enterrer les citernes de gaz ou de mazout (citernes souples, déplacement
accidentel de citernes enterrées en cas de remontées de nappe...). Idem en zones UC, 1AUh,

1AUm...

En zone 1AUm :

- Autoriser la sous-destination de constructions « Industrie » pour accueillir des activités

productives dans une zone « dédiée aux équipements et aux activités économiques » (Réglement).

Le SCOT comprend un objectif « Privilégier les implantations industrielles et les activités de

production ».

Au niveau de 'OAP n°3 « zone mixte » (zone 1AUm) :

- Représenter graphiquement I'accés au secteur prévu « par la route de Méru », notamment au
niveau du « principe d’espaces verts » correspondant a une surface en espace vert a conserver

selon 'OAP.
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- Dans son courriel du 11/03/2021 adressé a la mairie d’Andeville, la CCI notait que la vocation
mixte de la zone® « pourrait étre affirmée et affinée » par exemple en établissant des principes
organisant la mixité des fonctions (possibilités de stationnement mutualisé...).

Mieux identifier les entreprises - notamment dans le tissu urbain - et leurs perspectives de
développement

Le PADD prévoit de « permettre une certaine mixité fonctionnelle en autorisant Vimplantation de
petites entreprises d’artisanat non nuisant, au sein du tissu urbain classique (résidentiel) ». Cet
objectif pertinent pourrait étre renforcé en mentionnant d’autres activités : bureaux, services,
industries légeéres... De plus, I'objectif du PADD « pérenniser [...] le développement des petites
entreprises en tenant compte de leurs projets et de leurs besoins » est paradoxalement localisé
uniquement au niveau des ZAE dans les représentations graphiques associées alors que le tissu
urbain d’Andeville comporte de nombreuses petites activités.

Plus globalement, le PADD a pour objectif de « pérenniser I'installation des grands employeurs et le
développement des petites entreprises en tenant compte de leurs projets et de leurs besoins
(agrandissement, réseaux...) » mais le diagnostic des secteurs et des zones d’activités (RP - V1, pages
28 et 29) n’identifie pas en détail les entreprises du territoire (localisation...) et leurs perspectives
(projets, besoins, problémes...). De maniére plus générale, ce diagnostic devrait étre développé (la
CCl relevait déja le besoin de développer le diagnostic des enjeux économiques pour étayer les
orientations du PLU dans son courriel du 11/03/2021).

Accompagner la définition du « secteur de diversité commerciale a protéger »

Le PADD prévoit de « s’assurer de la complétude de I'offre en matiére de stationnement [...] ».
Toutefois, le diagnostic comptabilise les places de stationnement présentes (RP - V1, pages 37 et 38)
mais ne précise pas si le stationnement proposé correspond aux besoins notamment au niveau du
« secteur de diversité commerciale & protéger ». Or, les difficultés de circulation et de stationnement
représentent un facteur important de déstabilisation de |'activité commerciale dans les centres-villes
et centres-bourgs.

A noter: en secteur de diversité commerciale & protéger, I'énoncé du Reglement interdisant le
changement de destination des « commerces existants » ne précise pas si cette restriction est prévue
3 échelle de la sous-destination de constructions (artisanat et commerce de détail) ou a I'échelle de
la destination de constructions (commerce et activités de service). Un encadrement draconien peut
devenir problématique en empéchant par exemple la transformation d’un local commercial vacant’
en hotel, en cabinet médical...

Conclusion

La CCI de I'Oise émet un avis favorable assorti de remarques et de propositions sur le projet arrété de
PLU d’Andeville tel qu’il a été transmis. Le PLU comprend en effet des orientations et des dispositions
globalement favorables au développement équilibré des activités. Toutefois, il convient d’encadrer
les constructions de la sous-destination « Artisanat et commerce de détail » dans les zones d’activités
du territoire afin de ne pas contredire I'objectif pertinent de maintien et de confortement du
commerce de centre-bourg.

& Une étude CCS/CCITO de 2018 s'interrogeait sur la pertinence du maintien de disponibilités fonciéres au niveau de la « ZI route de Méru » au
dynamisme limité. La vocation mixte de la zone 1AUm offre un compromis entre la nécessité de maintenir des disponibilités foncieres
accessibles aux entreprises et le besoin de limiter I'artificialisation des espaces agricoles et naturels.

7 Comme I'indiquait la CCl dans son courriel du 11/03/2021, « la limitation des changements de destination des locaux commerciaux n’empéche
en rien la disparition des commerces (conjoncture économique défavorable, montant élevé des loyers limitant Pattractivité de la zone...) ».
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De plus, le PLU arrété soutient le développement de la mixité fonctionnelle mais sans prendre en
compte la diversité des activités déja présentes et des activités envisageables dans le tissu urbain.
Enfin, le Rapport de Présentation ne présente pas suffisamment les enjeux économiques du territoire
(ex : besoins des entreprises, potentiel de requalification et de valorisation des zones d’activités,
problématiques impactant les commerces urbains...) pour justifier efficacement les orientations
retenues par le PLU au niveau économique.

Le croisement de multiples enjeux économiques, sociaux et environnementaux complexifiant
I'élaboration des régles d’urbanisme, la CCl se tient a votre disposition pour échanger davantage si
vous le souhaitez.

Vous remerciant par avance pour cette prise en compte, je vous prie de croire, Monsieur le Maire, en
I’assurance de ma considération distinguée.

Philippe ENJOLRAS,
Président
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Origine avis | Point Remarque / suggestion Réponse de la commune Documents
et date n° concernés
Pour la collectivité, cette proposition semble
, , o N raisonnable concernant la zone Ul. Par contre
Demande d'autoriser les exploitations forestiéres en . , . . .
1 cette destination n'apparait pas comme Reglement écrit
zone Ul et en zone UB. ) ) R
compatible avec la vocation de la zone UB (a
dominante résidentielle).
Demande d'encadrer l'autorisation des constructions a| La collectivité n'est favorable a cette proposition.
2 vocation d'artisanat et de commerce de détail dans la | En effet, il ne semble pas nécessaire d'encadrer Réglement écrit
zone Ul plus strictement ces constructions.
Pour la collectivité, cette mesure a pour objectif
Souhaite que l'interdiction des constructions et d'éviter les conflits d'usages entre habitants et
3 installations a moins de 15 m des zones UB soit revue | activités. Réglement écrit
a la baisse. Une réduction de cette distance peut étre
envisagée.
La collectivité rappelle que le réglement des
zones a vocation d'activité n'a pas pour objectif
CCl de I'Oise de contraindre trop fortement I'implantation et
28/09/2021 4 Propose de réduire la portée des régles relatives aux | le développement d'activités. Réslement &crit
obligations de plantations et paysagement. Toutefois, il est nécessaire que les enjeux 5
environnementaux et paysagers bénéficient d'un
traitement de qualité, notamment au regard de
la proximité des zones d’habitat.
s ) La récupération des eaux pluviales dans le cadre
Demande que la réutilisation des eaux pluviales o, N X R .
5 , , . . d'activité peut étre recommandée en zone Ul et Réglement écrit
récupérées soit autorisée. R »
la collectivité retient cette proposition.
La collectivité note qu'une infiltration des eaux
Demande que linfiltration des eaux pluviales a pluviales a I'échelle du projet ne semble pas
6 I'échelle du projet ou de l'unité fonciére soit autorisée | pertinente, au regard de I'échelle du Réglement écrit
pour toutes les zones. phénomeéne. Une gestion a I'échelle de 'unité
fonciére semble plus adaptée.
, , o , , Au regard du tissu urbain et de la vocation
Demande d'autoriser les sous-destinations industrie et| = L , . .
7 principalement résidentielle de ces secteurs, Réglement écrit

entrepdt en zone UA et UB.

cette proposition pour la collectivité semble
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inadaptée.

CCl de I'Oise
28/09/2021

Demande de nuancer l'interdiction des dépbts de

La collectivité n'est pas favorable a cette
suggestion, car la levée de cette interdiction

8 , , . Reglement écrit
toute nature en zone UA, UB et UC. aurait des conséquences négatives pour le &
cadre de vie.
La collectivité retient en partie cette
proposition, ainsi la mention « nécessaire a la
9 Demande de ne pas limiter l'autorisation des ICPE. vie quotidienne » sera supprimée. En revanche, Reglement écrit
I'absence de nuisance doit étre conservée,
pour limiter les conflits de voisinage.
. La collectivité retient cette demande qui est
Demande que les régles concernant les ouvertures ne ) o . R R ..
11 , ) o . pertinente. Ainsi, le réglement pourra étre Réglement écrit
s'appliquent pas pour les vitrines commerciales. .
modifié en ce sens.
Une telle modification pourrait conduire, selon
Demande que des éléments de devanture la collectivité, a une dégradation de I'image
12 commerciale présentant une saillie puissent étre urbaine des zones concernées. Les éléments Réglement écrit
autorisés en zone UA et UB. en saillie existants montrent la nécessité de
cette régle.
La collectivité note que si la mutualisation des
. places de stationnement est un objectif
Demande que 'aménagement des places de ) .
, L , a louable, elle ne peut, dans les faits, fonctionner . .
13 stationnement exigées puisse I'étre dans , , L . Réglement écrit
o . L qu'au travers d’'une organisation stricte. I
I'environnement immeédiat en zone UA. . , _
semble plutdt imprudent de 'autoriser dans le
cadre de projets indépendants.
A l'analyse la commune reléve que cette
. _ récision n'a pas lieu d'étre : le projet, qu'il
Demande de préciser que les places de stationnement p _ , P , pro) q
, o . | S'agisse d'une construction neuve ou d’'un . .
14 existantes seront déduites lors du calcul des places a ] L o Réglement écrit
, aménagement de I'existant doit prévoir
amenager en zones UA et UB. , . .
I'ensemble du stationnement sur le terrain
d'assiette du projet.
Demande que la dérogation permettant aux La collectivité n'est pas favorable a cette
15 constructions agricoles de s'implanter a plus de 40 proposition, car elle n'apparait pas cohérente Réglement écrit

métres de la limite d'emprise de la voie soit étendue

avec l'objectif de densification du tissu urbain.
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aux constructions a vocation d'activités.

Demande de revoir a la hausse la limitation de

Pour la collectivité une modification en ce sens

16 I'emprise au sol des constructions a vocation d'activité | | N ) Réglement écrit
n'apparait pas souhaitable.
en zone UB.
La collectivité retient cette proposition. Ainsi, le
Demande de nuancer I'obligation d'enterrer les réglement écrit sera modifié pour préciser que
17 citernes de gaz ou de mazout en zones UB, UC, 1AUh, | ces dernieres ne soient pas visibles depuis Réglement écrit
TAum. I'espace public ou les constructions voisines
(jardins).
Demande d'autoriser la sous-destination industrie en | Voir remarque n°20 de la DDT et réponse de la . ..
18 o . o Réglement écrit
zone 1Aum. collectivité. Le réglement sera modifié en ce sens.
A ce stade, la collectivité note qu'il n'apparait pas
CCl de I'Oise 19 Suggeére de représenter graphiquement l'accés au nécessaire de préciser I'emplacement de cet OAP
28/09/2021 secteur TAum. acces. L'OAP mentionne un accés par la route de
Méru.
, , . _ La collectivité propose de compléter le rapport Rapport de
20 Demande de compléter le diagnostic économique. , . prop p, . pp ,pp )
de présentation selon les données disponibles présentation
X L - - La collectivité remarque qu'une application a la
Suggeére de préciser si l'interdiction de changement de o queq , PP
S , destination semble plus cohérente, pour ne pas
destination des « commerces existants » dans le o , . s R _
21 limiter plus que nécessaire les possibilités Réglement écrit

secteur de diversité commerciale a protéger s'applique
a la destination ou a la sous-destination.

d'évolution. En conséquence, le réglement sera
précisé sur ce point.

Fait a Andeville, le 10 décembre 2021

Le Maire,
Jean-Charles MOREL

—
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Préambule relatif a 1’élaboration de ’avis

La mission régionale d’autorité environnementale (MRAe) de la région Hauts-de-France s’est
réeunie le 7 septembre 2021 a Amiens. L’ordre du jour comportait, notamment, [’avis portant sur la
revision du plan local d’urbanisme d’Andeville dans le département de [’ Oise.

Etaient présents et ont délibéré : Patricia Corréze-Lénée, Philippe Ducrocq, Pierre Noualhaguet.

En application du référentiel des principes d’organisation et de fonctionnement des MRAe, arrété
par la ministre de la transition écologique le 11 aouit 2020, chacun des membres délibérants cités
ci-dessus atteste qu’aucun intérét particulier ou élément dans ses activités passées ou présentes

n’est de nature a mettre en cause son impartialité dans le présent avis.
skeskok

La MRAe Hauts-de-France a été saisie pour avis par la Mairie d’Andeville, le dossier ayant été
recu complet le 14 juin 2021. Cette saisine étant conforme aux articles R. 104-21 et R104-23 du
code de l'urbanisme, il en a été accusé réception. Conformément a [’article R.104-25 du méme
code, [’avis doit étre fourni dans le délai de 3 mois.

En application de l'article R104-24 du méme code, ont été consultés par courriels du 29 juin
2021 :

* le préfet du département de |’Oise ;

* [’agence régionale de santé-Hauts-de-France.

Apres en avoir délibéré, la MRAe rend [’avis qui suit, dans lequel les recommandations sont
portées en italique pour en faciliter la lecture.

1l est rappelé ici que, pour tous les plans et documents soumis a évaluation environnementale, une
« autorité environnementale » désignée par la réglementation doit donner son avis et le mettre a
disposition du maitre d’ouvrage, de [’autorité décisionnaire et du public. Cet avis ne porte pas sur
["opportunité du plan ou du document mais sur la qualité de [’évaluation environnementale
présentée par le maitre d’ouvrage et sur la prise en compte de [’environnement par le plan ou
document. Il n’est donc ni favorable, ni défavorable. Il vise a permettre d’améliorer la conception
du plan ou du document, ainsi que [’information du public et sa participation a [’élaboration des
décisions qui s’y rapportent.

Le présent avis est publié sur le site des MRAe. Il est intégré dans le dossier soumis a la
consultation du public.

Les observations et propositions recueillies au cours de la mise a disposition du public sont prises
en considération par [’autorité compétente pour adopter le plan, schéma, programme ou
document.
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Synthése de I’avis

Le projet de révision du plan local d’urbanisme d’Andeville est soumis a évaluation
environnementale par une décision 2018-3186 du 26 février 2019 aprés examen au cas par cas.

La commune, qui comptait 3227 habitants en 2017, prévoit d’atteindre 3355 habitants d’ici 2030 et
la construction de 246 logements sur 13,6 hectares, avec une densit¢ moyenne de 18 logements a
I’hectare, sur notamment 9,1 hectares d’ « ilots » et 1,8 hectare en extension.

Elle prévoit également I’extension de deux zones d’activités sur 2,2 hectares.

Au total, la consommation d’espace pour I’habitat et 1’activité sera de 15,8 hectares.

La consommation d’espace est donc importante surtout pour I’habitat. La non comptabilisation des
9,1 hectares d’ilots dans les extensions d’urbanisation doit étre justifiée. L’autorité
environnementale recommande de privilégier des solutions qui évitent I’artificialisation des terres,
en étudiant une densification plus importante.

Le dossier ne présente pas d’inventaire de la faune et de la flore. Or, 1’état initial souligne la
présence de trame verte locale et I’évaluation des incidences sur les sites Natura 2000 indique que,
concernant [’artificialisation des cceurs d’ilots, il est recommandé¢ de faire des études pour
déterminer s’ils constituent des lieux de passage ou de chasse pour les espéces ayant justifié la
désignation de ces sites.

L’autorité environnementale recommande de réaliser ces études permettant de dégager les
principaux enjeux environnementaux, puis d’estimer les impacts, et de proposer, le cas échéant, des
mesures afin de parvenir a un impact négligeable.

Les recommandations €émises par [’autorité environnementale pour améliorer la qualité de
I’évaluation environnementale et la prise en compte de 1I’environnement par le projet sont précisées
dans I’avis détaillé ci-joint.

1 http:/www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/3186-kpk plu andeville decision.pdf
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Avis détaillé

I. Le projet de révision du plan local d’urbanisme d’Andeville

La commune d’Andeville, qui accueillait 3227 habitants en 2017, se situe a proximité immédiate de
la ville de Méru dans le département de 1’Oise. Elle fait partie de la communauté de communes des
Sablons qui rassemble 20 communes et 38 341 habitants en 2016. Elle est concernée par le schéma
de cohérence territoriale (SCoT) des Sablons approuvé le 5 mars 2020.

Le projet de révision du plan local d’urbanisme d’Andeville prévoit d’accueillir 3355 habitants et
246 logements supplémentaires d’ici 2030, sur 13,6 hectares avec une densité moyenne de 18
logements a ’hectare, essentiellement dans 1’enveloppe urbaine, dont environ 2,6 hectares en dents
creuses (47 logements), des réhabilitations sur 0,15 hectare (2 logements), des ilots pour 9,1
hectares (164 logements), et une extension sur 1,8 hectare (selon le projet d’aménagement et de
développement durable (PADD) pages 10 a 11).

Trois zones a urbaniser destinées a 1’habitat (secteurs 1 Auh et 2 Auh) sont ainsi prévues dans la
trame urbaine pour une surface totale de 10 hectares (ilots A, B, C du PADD page 12 et orientations
d’aménagement et de programmation 1 et 2).

Le projet de révision du PLU prévoit également I’extension de deux zones d’activités sur un hectare
et 1,2 hectare (PADD page 13).

En tout, la consommation d’espace pour 1’habitat et 1’activité est de 15,8 hectares, dont 2,6 hectares
en dents creuses et 0, 15 en réhabilitation. Il est a noter qu’une partie des ilots est occupée par des
parcelles agricoles ou naturelles.

L’¢laboration du plan local d’urbanisme n’a pas fait 1’objet par le passé d’une évaluation
environnementale. La révision a été soumise a évaluation environnementale par une décision 2018-
3186 du 26 février 2019* aprés examen au cas par cas. La décision considére la nécessité de réaliser
une évaluation environnementale au regard :

- des ouvertures a I’urbanisation prévues, ’artificialisation des sols étant susceptible d’avoir
des incidences sur les fonctionnalités écologiques et les services écosystémiques rendus par
les terres, cultivées ou non ;

- de la présence de sites Natura 2000 dans un rayon de 20 kilometres, dont le plus proche est
la zone spéciale de conservation FR 2200371 « Cuesta du Bray » située a 4,2 kilométres de
la commune et de six zones naturelles d’intérét écologique, faunistique et floristique dans un
périmetre de 10 kilometres, la plus proche étant situé¢e a 700 métres de la commune.

2 http:/www.mrae.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/3186-kpk plu andeville decision.pdf
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I1. Analyse de ’autorité environnementale

L’avis de I’autorité environnementale porte sur la qualité de 1’évaluation environnementale et la
prise en compte de I’environnement par le projet.

Compte tenu des enjeux du territoire, 1’avis de I’autorité environnementale cible les enjeux relatifs a
la consommation d’espace, aux milieux naturels et a la biodiversité qui sont les enjeux essentiels
dans ce dossier.

I1.1. Résumé non technique

Le résumé non technique de 20 pages fait I’objet d’un fascicule séparé.
11 présente les principales évolutions du PLU, I’articulation avec les autres plans programmes et les
impacts. Ces points sont a corriger a compléter (cf. ci-apres). Il n’y a pas de carte croisant les enjeux
et les zones a artificialiser et le résumé non technique ne permet pas d’avoir une vue synthétique des
enjeux. L’état initial, avec les aspects les plus notables, est a compléter.

L’autorité environnementale recommande de reprendre le résumé non technique :

- en le complétant sur l’état initial, avec une cartographie permettant de localiser les
enjeux environnementaux et de croiser ces derniers avec le projet de plan local
d’'urbanisme ;

- en[’actualisant apres les compléments apportés suite aux recommandations de cet avis.

I1.2.  Articulation du projet d’élaboration du PLU avec les autres plans-programmes

L’articulation avec les autres plans programmes est présentée pages 55 et suivantes du rapport de
présentation volume 2.

Le schéma de cohérence territoriale (SCoT) des Sablons a été approuvé le 5 mars 2020. La
compatibilité avec le schéma est étudiée dans un tableau qui rappelle ses dispositions. Le dossier
précise que la compatibilité avec le plan d’urbanisme est assurée, sans démonstration pour appuyer
cette affirmation. Il conviendrait notamment de justifier les extensions prévues au regard de la
densit¢é minimale de logements fixée par le SCoT. Il est indiqué en effet que ’analyse de la
compatibilité sur ce point est sans objet car les objectifs de densités seront définis lors de
I’ouverture a I’urbanisation de la zone en extension telle que définie par le PLU. Par ailleurs, il n’est
pas démontré que les 9,1 hectares d’ « Tlots » ouverts a I’'urbanisation et classés AUh ne sont pas des
extensions.

La compatibilité avec le schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux (SDAGE) Seine
Normandie est également étudiée dans un tableau qui rappelle ses dispositions. Le dossier affirme
que la compatibilité du plan d’urbanisme avec celles-ci est assurée. Cela reste a démontrer au vu de
la non-conformité en performance de la station d’épuration de Méru sur laquelle est raccordé le
réseau d’assainissement collectif des eaux usées d’Andeville.

L’autorité environnementale recommande de démontrer la compatibilité du plan local d’urbanisme
avec le SCoT des Sablons et avec le SDAGE du bassin Seine-Normandie.
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I1.3. Scénarios et justification des choix retenus

La justification des choix retenus est présentée pages 3 et suivantes du rapport de présentation
volume 2.

Trois hypothéses d’accroissement de la population ont été étudiées d’ici a 2030 : 0 %, 0,3 %, et
1 %. L’hypothése retenue se base sur le deuxiéme scénario, car il correspond aux orientations
communales.

Le projet vise a développer ’activité et a inverser la tendance a la baisse de la population. Le
dossier ne présente pas de variante de localisation des espaces a artificialiser. Pourtant, le projet a
évolué depuis le dossier d’examen au cas par cas. La zone d’extension mixte a 1’ouest a été
abandonnée ainsi qu’une zone a urbaniser 2 AU a I’est. L explication de ces évolutions aurait pu
étre une occasion de présenter une premicre variante.

I1 aurait été intéressant de présenter un ou des scénarios alternatifs, notamment en termes de densité
de logements par exemple, afin de comparer les avantages et inconvénients de différentes options
d’aménagement, et de chercher des impacts négligeables sur I’environnement et la santé.

L’autorité environnementale recommande :
- d’étudier des variantes concernant la densité de logements, au regard de ['impact de la
consommation d’espace sur l’environnement ;
- de justifier les choix opérés par le plan local d’urbanisme au regard des enjeux
environnementaux en démontrant qu’ils représentent le meilleur compromis entre ceux-ci et
le projet de développement du territoire.

I1.4. Criteéres, indicateurs et modalités retenues pour le suivi des conséquences de la
mise en ceuvre du plan sur ’environnement

Le suivi des incidences de la mise en ceuvre du plan sur I’environnement est présenté pages 61 et 62
du rapport de présentation volume 2. Les indicateurs retenus ne sont pas assortis d’un état de
référence’, d’une valeur initiale* ni d’un objectif de résultat’. Peu d’indicateurs (tri et collecte de
déchets, panneaux photovoltaiques et liaisons douces) ont un rapport avec les questions
environnementales.

L’autorité environnementale recommande d’adopter des indicateurs en lien avec l’environnement,
et de les compléter avec un état de référence, une valeur initiale et un objectif de résultat.

3 Valeur de référence :seuil réglementaire, norme, moyenne
4 Valeur initiale : valeur au moment de I’approbation du document d’urbanisme
5 Objectif de résultat : objectifs a atteindre pour chacun de ces indicateurs au terme du plan

AVIS DELIBERE N° 2021-5541 adopté lors de la séance du 7 septembre 2021 par
la mission régionale d’autorité environnementale Hauts-de-France
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IL.S. Etat initial de ’environnement, incidences notables prévisibles de la mise en
ccuvre du plan sur Penvironnement et mesures destinées a éviter, réduire et
compenser ces incidences

I1.5.1. Consommation d’espace

L artificialisation des sols consécutive a I’urbanisation a des incidences notamment sur les milieux,
le paysage, le stockage de carbone dans les sols, la gestion des eaux, les risques et de maniére plus
large sur les services écosystémiques®.

La consommation d’espace pour I’habitat et 1’activité sera de 15,7 hectares au total. La justification
des besoins devrait étre renforcée, notamment celle d’un taux d’occupation bas de 2,25 habitants par
logements.

Par ailleurs, la densité prévue est de 18 logements par hectare avec le projet de la commune (page
10 du projet d’aménagement et de développement durable), ce qui induit un besoin d’artificialiser
13,6 hectares (page 6 du rapport de présentation volume 2) pour 246 logements a construire. Or, le
SCoT demande de fixer un objectif de 20 a 25 logements par hectare sur les zones d’extension (page
57 du rapport de présentation volume 2). Le plan local d’urbanisme devrait étudier une densité plus
¢levée, afin de réduire le besoin d’espace, d’autant plus que le rapport de présentation rappelle
I’objectif de limiter au maximum la pression sur les espaces naturels.

L’analyse de la consommation d’espace du dossier (page 52 du rapport de présentation volume 2) ne
prend en compte que 2,71 hectares d’ « extensions » de I’enveloppe urbaine. Comme déja indiqué,
cette approche de 1’extension parait insuffisante. Mais au-dela, cette analyse n’est pas compléte car
elle ne prend pas en compte la totalité¢ de la consommation d’espace prévue.

L’autorité environnementale recommande de compléter [’analyse de |'impact de la consommation
d’espace et étudier comment réduire les espaces a artificialiser.

L’impact de I’artificialisation des terres sur les services écosystémiques n’a pas été étudié.

L’autorité environnementale recommande :
- de compléter le dossier par une étude des impacts de [’artificialisation des sols sur les
services écosystémiques qu’ils rendent ;
- sur la base des impacts analysés, de définir des mesures pour les éviter, a défaut les réduire
ou en dernier lieu les compenser.

6 Services écosystémiques : services définis comme étant les bénéfices retirés par les étres humains du
fonctionnement des écosystemes (article L.110-1 du code de I’environnement). Biens communs car vitaux ou utiles
pour ’humanité.

AVIS DELIBERE N° 2021-5541 adopté lors de la séance du 7 septembre 2021 par
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I1.5.2. Milieux naturels et biodiversité, dont Natura 2000

> Sensibilité du territoire et enjeux identifiés

Sept zones Natura 2000 se situent dans un périméetre de 20 kilométres autour de la commune, dont
les deux plus proches sont les zones spéciales de conservation FR2200371 « Cuesta du Bray » a
4 km et la FR2200377 « Massif forestier de Hez-Froidmont et Mont César » a 12 km.

Six zones naturelles d’intérét écologique faunistique et floristique (ZNIEFF) se trouvent dans un
périmetre de 10 km. La plus proche est celle de type 1 n°220013793 « Bois D'Esches et de la
Gallée » située a 700 metres au sud de la commune.

Des bois recouvrent plus d’un dixiéme de la commune et des bio corridors arborés se trouvent de
part et d’autres de son territoire. Il n’y a pas de zone a dominante humide sur son territoire.

> Qualité de 1’évaluation environnementale stratégique et prise en compte de I’environnement

L’état initial (rapport de présentation volume 1 pages 47 et suivantes) comporte une analyse
bibliographique succincte, qui précise 1’absence de ZNIEFF et d’espaces naturels sensibles sur le
territoire communal et signale (page 53) la présence d’une trame verte.

Les données des bases de données de la flore (Digitale 2) et de la faune (Clicnat), qui indiquent les
différentes especes observées sur la commune, ne sont pas présentées.

L’¢évaluation environnementale ne comporte pas d’étude faune flore.

Des mesures sont prises notamment dans I’OAP du secteur Berthelot qui prévoit des espaces verts
au nord et sud du secteur.

Dans les zones 2 AU, 2 Aum, UB, les incidences de D’artificialisation seraient faibles (page 54 du
rapport de présentation 2). Cette affirmation n’est pas appuyée par une démonstration, ou par des
inventaires’ proportionnés effectués, ou non, au regard des enjeux.

L’autorité environnementale recommande de compléter [’état initial permettant de dégager les
principaux enjeux environnementaux, d’estimer les impacts en se basant sur des éléments issus de
[’état initial, ou des inventaires si nécessaire, et de prendre des mesures pour parvenir a un impact
négligeable.

Le projet d’aménagement et de développement durable (PADD) marque la volonté a la page 15 de
conserver des espaces de respiration et de nature en milieu urbain. Pourtant une réduction de ces
espaces est prévue avec D’artificialisation des flots en coeur de bourg. Certains espaces verts sont
conservés, cependant le dossier ne précise pas quelle est leur surface et n’é¢tudie pas comment ils
vont s’articuler .

7 1l est possible de recourir a des inventaires par échantillonnage selon les enjeux pressentis au regard du terrain et

d’une premiére étude bibliographique https://www.actu-environnement.com/media/pdf/news-33914-evaluation-
environnementale-principe-proportionnalite.pdf a la page 4.
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Des arbres se trouvent dans I’ilot 2AUh au sud-ouest du bourg, un secteur ouvert sur des espaces
agricoles. Selon la carte de ’OAP, des arbres au centre pourraient étre coupés. Une étude sur la
fonctionnalité du site serait nécessaire, avant de prévoir si nécessaire des mesures d’évitement, et de
réduction.

L’autorité environnementale recommande de compléter |’étude de I'impact du projet de révision du
PLU sur la trame verte locale et sur la biodiversité, en prenant en considération toutes les actions
prévues (coupes d’arbres, etc ...) et de proposer, le cas échéant, des mesures d’évitement, de
réduction ou de compensation, afin de parvenir a un impact négligeable.

> Qualité de 1’évaluation des incidences au titre de Natura 2000

L’¢évaluation des incidences au titre de Natura 2000 est présentée page 34 du rapport de présentation
volume 2. Elle liste, localise et présente les sites Natura 2000 situés dans un rayon de 20 kilometres
autour de la commune. Elle n'est pas basée sur les aires d’évaluations * des espéces et des habitats
naturels ayant conduit a la désignation des sites Natura 2000.

Le dossier indique sommairement que les extensions se trouvent sur des terrains agricoles, et
conclut, sans le démontrer, qu’ils ne constituent pas a priori des espaces d’habitat ou de chasse pour
les especes ayant justifié ces sites.

Cependant, pour chaque site, dont la zone spéciale de conservation FR2200371 « Cuesta du Bray »
a 4 km, justifiée par la présence de trois especes de chauves-souris (page 40), il est précisé, que
« concernant I’artificialisation des cceurs d’ilots, il est recommandé de faire des études pour
déterminer s’ils constituent des lieux de passage ou de chasse pour ces especes ». La méme
conclusion est indiquée pour les autres sites Natura 2000. Il serait nécessaire de réaliser ces études
avant la révision du plan local d’urbanisme et pendant le processus d’évaluation environnementale,
afin d’adapter le projet aux enjeux rencontrés.

L’autorité environnementale recommande :
- d’étudier I’évaluation des incidences, en se basant sur les aires d’évaluation des especes
des zones Natura 2000 ;
- de réaliser les études faune flore, afin de définir ['utilisation par ces especes des cceurs
d’tlots dont ’artificialisation est prévue (notamment pour les chauves-souris) ;
- d’en déduire les impacts et de proposer, le cas échéant des mesures d’évitement, de
réduction et de compensation des impacts résiduels.

8 _Aire d’évaluation d’une espéce : ensemble des sites sur lesquels il est possible de rencontrer des espéces parce
qu’elles viennent chasser, nicher ou s’y reproduire.
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Origine avis
et date

Point
nO

Remarque / suggestion

Réponse de la commune

Documents
concernés

Mission
régionale
d'autorité
environnementale
(MRAe) - Région
Hauts-de-France
(n°MRAe 2021-
5541) du
07/09/2021

Recommande de compléter le Résumé non technique.

La collectivité complétera le résumé non
technique notamment en le complétant sur I'état
initial, avec une cartographie permettant de
localiser les enjeux environnementaux et de
croiser ces derniers avec le projet de plan local
d'urbanisme, mais aussi en l'actualisant apres les
compléments apportés suite aux
recommandations de cet avis

Rapport de
présentation (3.
Résumé non
technique)

Recommande de préciser la compatibilité du
document avec le SCoT des Sablons et avec le SDAGE
du basin Seine-Normandie.

La commune d’Andeville rappelle que
concernant la compatibilité avec le SCoT, le choix
d'un zonage de type AU (a urbaniser) ne peut
étre retenu comme seul argument pour
considérer un secteur comme une extension
urbaine : la morphologie et leur situation en
plein coeur du tissu urbain existant démontrent
ici 'absence d'extension, d'autant plus qu'il ne
s'agit pas de terrains cultivés.

Concernant la STEP de Méru, voir remarque n°11
de la DDT et réponse de la collectivité.

Rapport de
présentation

Recommande d'étudier des variantes concernant la
densité de logements.

La collectivité tient a préciser que plusieurs
variantes ont été étudiées, notamment lors de
I'élaboration des OAP ; les choix non retenus
pourront étre présentés.

Rapport de
présentation

Recommande de justifier les choix opérés par le Plan
Local d'Urbanisme au regard des enjeux
environnementaux.

La collectivité rappelle que le choix et le
positionnement des secteurs de développement
ont été guidés de maniére a limiter au maximum
la consommation d'espaces naturels et agricoles.
Au regard des remarques précédentes, le
maintien de la zone 2AUh au nord-ouest sera
rediscuté.

Plan de zonage

Recommande de compléter la liste des indicateurs de
Suivi.

La collectivité s'engage a ce que les valeurs
initiales puissent étre complétées, selon les

Rapport de
présentation
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données disponibles. La liste sera revue pour
évaluer la pertinence (environnementale et
fonctionnelle) d'ajout de nouveaux indicateurs.

Mission
régionale
d'autorité

environnementale

(MRAe) - Région

Hauts-de-France
(n°MRAe 2021-

5541) du
07/09/2021

La commune d’Andeville souligne que le PLU

6 Recommande de compléter I'analyse de la présente une analyse exhaustive des espaces Rapport de
consommation d’espace. agricoles, naturels et forestiers consommeés par présentation
le PLU (voir remarque n°2).
La commune d’Andeville note que le projet de
PLU a été élaboré et arrété avant I'entrée en
vigueur de la loi du 22 ao(it 2021 et n'est donc
pas tenue de présenter un objectif chiffré de
e A réduction de l'artificialisation des sols.
Recommande d'étudier comment réduire les espaces . s .
P . o De plus, le réglement écrit limite de fait Rapport de
7 a artificialiser et de I'impact de l'artificialisation des P . , , , ,
) , . I'artificialisation des sols en limitant 'emprise au présentation
sols sur les services écosystémiques. , ,
sol des constructions et aménagements. De
nouveaux seuils pourront, selon le souhait de la
commune, étre rediscutés.
Une analyse de lI'impact du projet de PLU sur les
services écosystémiques pourra étre ajoutée.
, N La collectivité s'engage a ce que I'état initial de
Recommande de compléter I'état initial permettantde | = & .g . a L Rapport de
8 X o ) , I'environnement puisse étre complété, au regard B )
dégager les principaux enjeux environnementaux. , , _ présentation
des données disponibles.
La collectivité retient que I'évaluation
R AT . . environnementale doit rester proportionnée au
Suggeére la réalisation d'inventaires sur les secteurs ) ) o . Rapport de
9 document d'urbanisme : ce dernier n'a pas a se , )
2AU, AUm et UB. , . , , presentation
substituer a des études menées dans le cadre de
projets daménagement.
Recommande de compléter I'étude de I'impact du La collectivité note que le PLU ne peut anticiper
10 projet de PLU sur la trame verte locale et sur la sur les actions qui seront réalisées dans le cadre Rapport de
biodiversité en prenant en considération toutes les de 'aménagement d'un secteur ou du dépot présentation
actions prévues. d’'une autorisation d'urbanisme.
1 Recommande de compléter I'évaluation des La collectivité précise que le rapport de Rapport de

incidences sur les zones Natura 2000.

présentation sera complété sur ce point.

présentation
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Mission
régionale
d'autorité
environnementale
(MRAe) - Région
Hauts-de-France
(n°MRAe 2021-
5541) du
07/09/2021

12

Recommande de réaliser les études faune flore sur les
coeurs dflots dont 'aménagement est prévu.

La collectivité retient cette proposition, et
indique que le rapport de présentation sera
complété pour recommander aux futurs
aménageurs la réalisation de ce type d'études.

Rapport de
présentation

Fait a Andeville, le 10 décembre 2021

Le Maire,
Jean-Charles MOREL

o,
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CROIX DE GUERRE 1939-1945

DEPARTEMENT DE L'OISE
Commine dAndevile (60570) Commission Départementale pour la Protection

des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers

Dossier suivi par : Jérdme FURET, DGS (CDPENAF)
Tél.: 03 4452 59 92 Direction Départementale des Territoires

N. Réf. : JCM/JF/2021-221

Courriel : jerome.furet@andeville.fr

Service Economie Agricole
1 avenue Victor Hugo

BP 20317

60021 BEUVAIS cedex

Andeville, le 10 juin 2021

Courrier en LRAR
Objet : Révision du Plan Local d’'Urbanisme / Consultation sur le projet de P.L.U. arrété par le Conseil

municipal d’Andeville

Monsieur le Directeur,
Jai 'honneur de vous informer que le Conseil municipal d’Andeville a arrété, par délibération en date du
20 mai 2021, son projet de Plan Local d'Urbanisme (P.L.U.).

Le projet de P.L.U. arrété doit étre soumis pour avis a la Commission Départementale pour la Protection des
Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers (CDPENAF), en application de [larticle L151-12 du Code de
'urbanisme.

Aussi, je vous transmets un exemplaire numérique du projet de P.L.U. arrété (1 CD accompagné de la fiche
de saisine CDPENAF renseignée) afin que vous me fassiez connaitre votre avis.

Je vous rappelle que cet avis devra m'étre transmis dans les trois mois suivant la transmission du dossier,
passé ce délai, il sera considéré comme favorable.

Jatteste par la présente que les fichiers gravés sur le CD joint a ce courrier correspondent aux piéces du
dossier tel qu'arrété par le Conseil municipal par délibération en date du 20 mai 2021.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Directeur, I'expression de ma considération distinguée.

Le Maire.

i

Jean-Charles MOREL

PJ.:
- 1 version numérique (CD) du dossier du P.L.U. arrété le 20/05/2021
- 1 fiche saisine CDPENAF renseignée

Mairie d’Andeville - 2 place de la République - C590144 - 60111 MERU cedex
Tél.: 0344520812 - Fax: 01 41 3298 93 - Courriel : contact@andeville.fr
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PREFETE
DE L'OISE

Faadlitd
I rateraite

Direction départementale des Territoires
Service Economie Agricole
Service de I'aménagement. de F'urbanisme et de |"énergic

La commission départementale de la préservation des espaces naturels agricoles et forestiers doit émettre « un avis sur l'opportunité au
regard de I'objectif de préservation des terres agricoles » sur les procédures d'élaboration des plans locaux d'urbanisme (PLU(i)) et des
cartes communales.

FICHE DE SAISINE DE LA CDPENAF AU TITRE DES ARTICLES du Code de I'Urbanisme

PLU DE LA COMMUNE D’ANDEVILLE

L.151-12 (extensions ou annexes)
L.151-13 (STECAL)
L.153-16 (PLU(i) obligatoire pour les commune hors SCoT)

Pour les communes avec un SCoT approuvé avant le 13 octobre 2014, la CDPENAF a la
possibilité de s'auto-saisir sur le PLU dés lors qu'il y a consommation de terres agricoles,
naturelles ou forestiéres conformément a l'article L.153-17

L.142-4 et S (Dérogation a I'urbanisation limitée commune hors SCoT O

oom

Vous avez la possibilité de venir présenter votre dossier en CDPENAF. Il sera présenté par :

X  Mairie représentée par : VERDI COEUR DE FRANCE

O  /ntercommunalité représentée par :

X J'accepte de recevoir I'avis de la CDPENAF par messagerie & 'adresse suivante : contact@andeville.fr

Document en vigueur : ORNU OcCC X PLU approuvé le 29 juin 2009
& SCoT des Sablons approuvé le 5 mars 2020

Document en cours d'élaboration : O ccC B PLU O PLUIH O SCoT

Le territoire soumis & emprise est-il concerné par ; [ ZNIEFF O site NATURA O ZICO
Population (données INSEE 20]7) Nombre d'habitants : 3 227 habitants

Nombre de logements (données INSEE 2017) : 1 354 logements

Eléments de constat du projet d’urbanisme :

Dents Creuses dans la Trame urbaine : OUIX NON O

Nombre de logements potentiels : 213 logements (dents creuses. ilots intra-urbains ct réhabilitation)
Superficie DC : 14.8 ha

Habitations existantes en Zone A : oul O Nombre :
NON [x]
Habitations existantes en Zone N : (0]4]| O relais de chasse existant dont I’évolution est encadrée
NON [x]
STECAL projeté : Ooul O
NON [x] Nombre :
CDPENAF
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| Courrier arrivé le
PREFETE

DE L'OISE -9 4007 2021
Egalité

Fraternité Mairie d'andeville (Qise)

Service de 'Economie Agricole

Commission Départementale de la Préservation des
Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers

N° référence :
Vos références :

Affaire suivie par : sylvie.fielbert@oise.gouv.fr
Téléphone : 03 64 58 16 33

Piéces joinies :

Monsieur le Maire,

Direction départementale
des territoires

Monsieur Jean-Charles MOREL
Maire

2 Place de la République

CS 90144

60111 MERU Cedex

Beauvais, le {4 aolt 2021

J'ai bien recu votre demande de saisine de la CDPENAF concernant le projet de PLU de votre commune,
et précisément sur l'article L 151-12 (extensions et annexes en zones A et N).

Sauf erreur de 'ma part, je n'ai pas trouvé, dans les réglements des zones A et N, d'extensions
d’habitations ou d’annexes. Seules sont mentionnées, page 92 du réglement, les extensions des éguipements

publics ou d'intérét général.

Je reste & votre disposition pour tous renseignements complémentaires.

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Maire, I'assurance de ma considération distinguée.

1 avenue Victor Hugo

BP 20317 - 60021 BEAUVAIS cedex
téléphone : 03 64 58 16 31
ddt-sea@oise.gouv.ir
www.oise.gouv.fr

La Secrétaire

25 Sylvie HELBERT °
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De: Jéréme FURET

A: sylvie.helbert@oise.gouv.fr

Cc: dekoninck@aol.com; Hugo Surmais

Cci: Jean-Charles Morel

Objet : Andeville : Arrét PLU réponse a votre courrier du 04/08/2021
Date : lundi 9 ao(it 2021 16:33:06

JCM/JF/2021-315

Vos références :

Service de I'Economie Agricole

Commission Départementale de la Préservation des Espaces Naturels, Agricoles et Forestiers
Affaire suivie par : sylvie.helbert@oise.gouv.fr

Téléphone: 03 64 58 16 33

Madame,

En réponse a votre courrier du 4 ao(t 2021 relatif a I’arrét du PLU d’Andeville, je peux vous
apporter les éléments suivants :

Concernant la zone A, seules sont autorisées les constructions a vocation d’habitation liées et
nécessaires a une activité agricole.

Les annexes et extensions ne sont pas autorisées, la zone A ne comportant aujourd’hui aucune
habitation.

Concernant la zone N, les abris pour animaux et relais de chasse sont autorisés, sous conditions
de limitation d’emprise au sol, de hauteur, et de compatibilité avec les paysages boisés (page
92). Ces constructions pouvant constituer une annexe a une construction existante, la COPENAF
a été saisie en ce sens.

Au besoin, et au regard de votre avis, des précisions réglementaires (ou rédactionnelles)
pourront étre introduites d’ici I’'approbation du PLU.

Je vous prie d’agréer, Madame, I'expression de ma considération distinguée.

Jean-Charles MOREL

Maire

Mairie d’Andeville

2 place de la République

CS90144

60111 MERU cedex

contact@andeville.fr

Tél: 03445208 12 —Fax:0141329893
www.andeville.fr
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Origine avis | Point Remarque / suggestion Réponse de la commune Documents
et date n° concernés
Commission La collectivité a répondu par courriel le

Département 09/08/2021 que “concernant la zone A, seules

ale pour la sont autorisées les constructions a vocation

Protection d’habitation liées et nécessaires a une activité

des Espaces agricole.

Naturels, La commission ne trouve pas dans les réglements des | Les annexes et extensions ne sont pas

Agricoles et zones A et N, d'extensions d’habitations ou d'annexes. | autorisées, la zone A ne comportant aujourd'hui

Forestiers 1 Seules sont mentionnées, page 92 du réglement, les aucune habitation. Réglement écrit
(CDPENAF) extensions des équipements publics ou d'intérét Concernant la zone N, les abris pour animaux et

Direction général. relais de chasse sont autorisés, sous conditions

Départementale
des Territoires
Service Economie

Agricole

04/08/2021

de limitation d’'emprise au sol, de hauteur, et de
compatibilité avec les paysages boisés (page 92).

Ces constructions pouvant constituer une
annexe a une construction existante, la
CDPENAF a été saisie en ce sens”.

Fait a Andeville, le 10 décembre 2021

Le Maire,
Jean-Charles MOREL

—
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